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Excelentissimo Senhor.
Vereador Osmar Gomes Filho

Presidente da Camara Municipal de S&o Luis

Assunto: Mensagem n° 010/2019 — Projeto de Lel n° 174/2019

Excelentissimo Vereador,
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Senhora Ellen Costa, Secretaria Chefe do Gabinete da Presidéncia desta Casa Legidativa, devolvo pelo
presente a Mensagem n° 10/2019 com seu respectivo Projeto de Lei n° 174/2019 do Executivo Municipal,
gue atera a Lei Municipal n° 4.669, de 11 de outubro de 2006, que “Dispde sobre o Plano Diretor do
Municipio de Sdo Luis’ e d4 outras providéncias, que se encontra nesta Comissdo de Constituicdo de Justica.

Atenciosamente,

Vereador PAVAO FILHO

Presidenteda CCJ

Sdo Luis/ MA, 16 de setembro de 2020
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PREFEITURA DE SAO LUIS

Oficio n® 49/2022- GAB
S3o Luis, 05 de abril de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

OSMAR GOMES DOS SANTOS FILHO
Presidente da Camara Municipal de Sdo Luis.
NESTA

Assunto: Plano Diretor — Encaminhamento do Oficio n° 19/2022 — GAB/INCID, da resposta
técnica do Instituto da Cidade, Pesquisa e Planejamento Urbano e Rural - INCID, acerca de
Recomendagio do MPE sobre a adequagdo do Projeto de Revisdo do Plano Diretor de Sado
Luis, além de midia (CD/DVD).

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo ao Oficio n.° 0277/2020-GP,
dessa CAmara Municipal, sirvo-me do presente para encaminhar o Oficio n.° 19/2022-
GAB/INCID, bem como a Resposta Técnica elaborada pelo Instituto da Cidade, Pesquisa ¢
Planejamento Urbano e Rural — INCID acerca da Recomendagdo de Adequagao do Projeto de
Revisio do Plano Diretor de S@o Luis, emitida pelo Ministério Publico do Estado do
Maranhio e respectiva midia (CD/DVD).

Ressalto que, constam na referida Resposta Técnica todas as informagdes,
esclarecimentos e adequagdes necessérias ao prosseguimento da tramitagio da matéria no
ambito desta Casa Legislativa.

Atenciosamente,

Digftally sighed by EDUARDO SALIM

EDUARDO SALIM - S0isits e sccummsnis
BRAIDE:55068480304 7. Sumoiiieiiiaiusn ™

172.04.05 14:47:58 03'00°

EDUARDO SALIM BRAIDE
Prefeito

Av. Pedro II, s/n° - Centro — Paldcio de La Ravardiére — CEP: 65010-904 ~ Sdo Luis/MA
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PREFEITURA DE SAO LUIS

INSTITUTO DA CIDADE, PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO E RURAL - INCID

OFICIO N°: 19/2022 — GAB/INCID
Protocolo; 6050/2022

Séo Luis, 21 de margo de 2022.

A Sua Exceléncia,
O Sr. EDUARDO SALIM BRAIDE
Prefeito de Sdo Luis

Assunto: Resposta Técnica do Instituto da Cidade acerca da Recomendacio de Adequacio do
Projeto de Revisdo do Plano Diretor de Sdo Luis, emitida pelo Ministério Publico Estadual.

Senhor Prefeito,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para encaminha-lo as
consideragdes técnicas conclusivas deste Instituto da Cidade acerca da Recomendagio de
adequacio do projeto de Revisdo do Plano Diretor municipal ao Estatuto da Cidade e outras
legislagdes ambientais relacionadas entregue pelo Ministério Publico do Estado do Maranhdo a
Camara de Vereadores, conforme solicitado através do oficio OFC-7*PJESLZ — 2632021 e da
Camara ao Executivo Municipal através do Oficio n°0277/2020-GP, solicitando esclarecimentos
sobre a aludida Recomendagéo.

Documento e midia anexos contém respectivamente a Resposta Técnica sobre tais
recomendagdes e os Mapas apontados pela aludida promotoria com as devidas adequagdes.

Limitados pelo exposto, renovamos protestos de mais elevada estima e consideragio,
colocando-nos a disposigdo para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

,

18
ReFE|TU

P Cidade
Institute ::m‘ Barbosa

Presidenie
Mat, 2255912

Avenida Guaxenduba, n?158, Centro, CEP: 65010-230 — S30 Luis / MA
E-mail: incid.slz@gmail.com
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PREFEITURA DE SAO LUIS
INSTITUTO DA CIDADE, PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO E RURAL - INCID

N [ . -
po !
H

ANALISE E PARECER DO INSTITUTO DA CIDADE

RECOMENDAGAO APRESENTADA PELO MPE-MA SOBRE A ADEQUACAO DO
PROJETO DE REVISAO DO PLANO DIRETOR DE SAO LUIS AO ESTATUTO DA
CIDADE E OUTRAS LEGISLACOES AMBIENTAIS RELACIONADAS

De inicio, cumpre esclarecer que este Instituto da Cidade foi instado a elaborar o
presente parecer técnico, vez que, ao longo do documento de recomendagdo supracitado, o Ministério
Publico Estadual do Maranhio apontou supostas falhas nos mapas de Delimitagio Urbana e Rural

e de Macrozoneamento Ambiental, Anexos I e 11, respectivamente,

Nesse sentido. segundo a propria Promotoria de Justiga, tais mapas, por possuirem
conteidos técnicos, constituem-se em reserva legal do Poder Executivo e, por tal razdo, ndo podem
receber emendas parlamentares. Logo, as consideragdes deste Instituto concentrar-se-30 em tais

matérias.

Quanto as demais colocagdes do Ministério Publico Estadual, por tratarem-se de
matérias de cunho legal j4 devidamente analisadas pelo INCID, aprovadas pelo CONCID, e
amplamente debatidas em audiéncia piblica, cumpre agora o respectivo exame e deliberagdo por
parte da Cdmara Municipal de Sdo Luis, a qual dara o seguimento adequado quanto & apreciagio de

tais questdes.

Dessa forma, € o que passamos a expender.

> DA AREA DE DUNAS:

No que tange & delimitagiio da Area de Dunas proposta nas Audiéncias Publicas e
aprovada pelo Conselho da Cidade - CONCID, tanto no processo de elaboragdo da Minuta do Projeto
de Lei ora em analise, como apos o ciclo de Audiéncias Publicas realizadas pelo Poder Executivo,
convém, antes de tudo, relatar os principios técnicos adotados pela Prefeitura de Sdo Luis para a sua

elaboragéo.

A diminuigdo de 11,5ha na Area de Protegdo de Dunas e Paisagem estabelecida no

Macrozoneamento Ambiental do Planc Dirctor de 2006, quando comparada com a mesma Area de

Avenida Guaxenduba, 1 280 — Centro ~ CEP.: 65015-560 — Sdo Luis/MA ﬂ)
E-mail: institutodacidade.slz@gmail.com
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INSTITUTO DA CIDADE, PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO E RURAL - INCID

Protecdo no Anteprojeto de Lei de 2019, tem como base de sua aprovagdo os estudos e visitas técnicas
de campo realizadas pelo INCID e pelo CONCID em 2015, que ndo deixaram sem protegio nenhum

trecho ocupado de fato por dunas ou por vegetagdo que proteja dunas.

Nas referidas visitas, foram identificadas e mapeadas dunas, areas de interesse
paisagistico e areas edificadas — regulares e irregulares — que ndo mais apresentavam as

caracteristicas ambientais que justificassemn sua protecgéo.

Na proposta encaminhada a Camara Municipal de S3o Luis, todas as areas edificadas
foram consideradas antropizadas, com degradagio e desaparecimento de suas caracteristicas naturais.
E, uma vez identificadas, foram votadas no CONCID como areas a serem excluidas do Mapa de

Macrozoneamento Ambiental'.

Outro aspecto que foi considerado para a nova delimitagdo da area de dunas, além da
visita técnica de campo, consistiu na identificagdo de que o limite de protegdo constante no Plano
Diretor de 2006, quando de sua elaborag@o, tomou por base o limite da Zona de Prote¢do Ambiental

1 (ZPA-1) da Lei de Zoneamento, Parcelamento, Uso e Ocupagio do Solo de 1992,

E o limite estabelecido em 1992 envolve dreas com dunas e areas sem existéncia de

dunas, contendo edificagdes existentes na orla, frise-se, desde a década de 80.

A ZPA-1, inclusive, admite ocupagdo nos lotes livres (com indices urbanisticos e usos
previstos), desde que preservadas as areas onde contém dunas e que os projetos sejam submetidos &

apreciacdo conjunta da Secretaria de Urbanismo ¢ dos 6rgdos de preservagdo ambiental.

Outro aspecto que refor¢ou a situagdo aedificandi nessa area consiste no fato de que
parte da Avenida Litoranea também possui indices urbanisticos conforme a mesma Lei de
Zoneamento de 1992, o que garantiu edificagdes em conformidade com respectiva lei, a partir

daquela data.

Assim, com arrimo em tais constatacdes, estudos e critérios técnicos, foram refeitos os
limites da area de Protecdo de Dunas do Macrozoneamento Ambiental da Proposta de Revisdo do
Plano Diretor, os quais foram aprovados em dezembro de 2018 pelo CONCID (consigne-se, apos um

ano de discussdes em 40 reunides do Coasellio, discutindo cada artigo, paragrafo, inciso, alinea e

! As areas edificadas. propostas de exclusdo do linite de dunas, podem ser verificadas nos slides 67 a 74 da apresentacdo das audiéncias.
https://saoluis.ma.gov.br/midias/anexos/3452_revisao_pd_2019_apresentacao_audiencia_publicas.pdl’

Avenida Guaxenduba. 1® 280 — Centro — CEP.: 65015-560 — Sdo Luis'MA @/
E-mail: institutocacidade.slz@gmail.com
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mapas), levados, em seguida, para discussdo nas Audiéncias Pablicas em janeiro e fevereiro de 2019,
novamente aprovados pelo CONCID em maio do mesmo ano, apos o ciclo de debates nas audiéncias

publicas realizadas, e, por fim, encaminhados a Camara Municipal em junho de 2019,

Dessa forma, apoiados nos estudos, analises e critérios técnicos adotados, nos debates
da matéria em Audiéncias Plblicas, bem como no poder de deliberagdo do Conselho da Cidade
instituido pela Lei n°4.611 de maio de 2006, o qual aprovou o limite de dunas e prote¢do da paisagem
da Proposta de Revisdo do Plano Diretor antes e apds o ciclo de audi€ncias piiblicas, entendemos que

a proposta apresentada @8 Cdmara em 2019 deva ser mantida.

» DAS AREAS DE RISCO DE INUNDACAO E DESLIZAMENTOS:

No que pertine a ndo inclusdo das areas de risco de inundagdo e deslizamentos na
proposta do Plano Diretor entregue a Camara, cumpre, inicialmente, esclarecer que o Estatuto da
Cidade ¢ bastante objetivo com relagdo a quem se aplica o Art. 42-A. E, nesse sentido, dispde que
deve ser aplicado aos “(...) Municipios incluidos no cadastro nacional de municipios com dreas
susceliveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos

geoldgicos ou hidroldgicos correlatos (...)".

Ocorre que, em 31 de maio de 2017, a regulamentagdo do “cadastro nacional de
municipios com dreas suscetiveis (..)” ainda estava sendo discutida na Comissdo de
Desenvolvimento Urbano da Cdmara Federal e, em 17 de junho de 2019, a Secretaria Nacional de
Prote¢do e Defesa Civil do Ministério do Desenvolvimento Regional langou Consulta Publica
(encerrada em 1° de julho do mesmo ano) para a Minuta de Decreto de Regulamento da Lei

12.608/2012°.

Foi somente em 03 de maio de 2021, ou seja, no corrente ano, que o referido cadastro
foi instituido pelo Decreto n.° 10.692/21%, o qual, em seu artigo 8° determina que “o Ministério do

Desenvolvimento Regional dispora do prazo de cento e vinte dias, contado da data de publicagdo

2https://www.camara.Ieg.br/noticias/S 15165-regulamentacao-de-cadastro-de-municipios-em-arca-de-risco-e-tema-de-audiencia/
g https://www.gov.br/mdr/pt-br/noticias/mdr-recebe-contribuicoes-para-a-regulamentacao-da-politica-nacional-de-protecao-e-defesa-civil
4ht(ps://www,in.gov.br/cn/web/dou/-/decreto-n-l 0.692-de-3-de-maio-de-2021-317632332 @/

Avenida Guaxenduba, n® 280 — Centro — CEP.: 65015-560 —- Sdo LuissMA
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Assinado de forma digital por CAMARA MUNICIPAL DE SAO LUIS 05495676000117, utilizando o usuério do sistema ARNALDOF pertencente a
ARNALDO SERRA FILHO matricula em 26/04/2022 13:27:57. Documento emitido por NIZETE as 11/01/2023 13:35:39



Fls 0016
Proc . PLO174/2019

»-.-.
PREFEITURA DE SAO LUIS
INSTITUTO DA CIDADE, PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO E RURAL - lNClD

do Decreto, para disponibilizar ferramenta informatizada a ser utilizada para operacionalizar o

Cadastro Nacional”.

Portanto, a época das audiéncias pitblicas e discussdes sobre a proposta de revisdo do
Plano Diretor de Sio Luis, o aludido Cadastro Nacional ainda nfo havia sido regulamentado. E, como
se ndo bastasse tal fato, conforme se depreende da simples leitura do texto do proprio artigo 8° do
Decreto n.° 10.692/2021 supratranscrito, o Ministério do Desenvolvimento Regional teria um prazo
de 120 (cento e vinte) dias para disponibilizar a ferramenta necessaria para a operacionalizagdo do
cadastro. Nesse sentido, além de tal prazo somente ter findado em setembro de 2021, ndo se tem

conhecimento, até a presente data, do funcionamento da referida ferramenta.

Logo, o comando constante do artigo 42-A do Estatuto da Cidade néo pode ser aplicado
ao Municipio de S&o Luis, posto que o nosso Municipio ainda ndo foi incluido no Cadastro Nacional
presente no caput desse artigo. Por conseguinte, por tudo quanto ora exposto, ndo cabe afirmar que

houve omissdo técnica da Prefeitura de S&o Luis com relagdo a matéria.

De todo modo, entendemos que a inser¢do das informagdes solicitadas no Inciso I do
Art. 42-A do Estatuto da Cidade referentes ao mapeamento das areas sujeitas a riscos de inundagio
e deslizamentos sdo tecnicamente pertinentes e poderdo ser contempladas no Mapa Anexo IT —

Macrozoneamento Ambiental.

E quanto a esse particular, € oportuno registrar que as informagdes referentes as 4reas
de risco existentes no Municipio de Sdo Luis foram obtidas a partir do relatério da “Acdo
emergencial para reconhecimento de dreas de alto e muito alto risco a movimentos de massa e
enchentes” disponibilizada pelo Servigo Geolégico do Brasil - CPRM e do “Relatorio das Areas de
Risco da Cidade de Sao Luis — 2021 disponibilizado pela Secretaria Municipal de Seguranga com
Cidadania - SEMUSC/Defesa Civil.

» DAAMPLIACAO DO PERIMETRO URBANO:

Com esteio no exame das justificativas constantes da Lei n° 12.340/10° e da Medida

Provisoria n.° 547/11°, que resultaram nas duas complementagdes ao Artigo 42 do Estatuto da Cidade,

®Lei Federal n° 12.340. de [° de dezembro de 2010, que trata do Sistema Nacional de Deftesa Civil. @/
SMedida Provisoria n.° 547. de 11 de outubro de 2011,
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bem como da analise dos paragrafos e incisos que integram o Art. 42-B, o Instituto da Cidade entende
que tal dispositivo legal se aplica especificamente a casos de alteragdes pontuais em Planos Diretores

vigentes.

De qualquer forma, tendo em vista o que fora pontuado na Recomendagio do Ministério
Piblico sobre esse tema, urge apresentar algumas consideragdes e esclarecimentos importantes
acerca do projeto apresentado pelo Poder Executivo Municipal de Sdo Luis a Cdmara Municipal em

relagdo aos comandos insculpidos no Art. 42-B do Estatuto da Cidade.
E o que se passa a demonstrar.

Assim, inicialmente, cabe esclarecer que a Proposta do Plano Diretor apresenta a
delimitagiio dos trechos com restri¢des a urbanizacio em seu Anexo II. Isso porque, da simpies
leitura da referida Proposta resta patente que o Macrozoneamento Ambiental delimita trés
Macrozonas, que correspondem a trechos do territério que concentram espagos representativos do
patrimdnio natural, classificadas por suas caracteristicas de prote¢do, preservagdo e conservagio,
onde o uso e ocupagdo dessas dreas devem ser disciplinados de forma equilibrada. Sdo elas: a
Macrozona de Protegiio Integral. onde estio as Areas de Preservagdo Permanente (APPs) e
Unidades de Conservagio que ndo podem ser ocupadas; a Macrozona de Uso Sustentdvel, onde
estdo as Unidades de Conservagdo como APAs, RPPNs e ARIEs, Parques Urbanos e Praias; e a
Macrozona de Uso e Manutengio da Drenagem, onde estéo as Areas de Recarga de Aquifero e os

Canais de Escoamento Superficial.

Néo obstante, a definigdo de diretrizes e instrumentos especificos para a prote¢do
ambiental consta do Titulo VIII da Proposta do Plano Diretor, titulo este denominado “Da Politica
do Meio Ambiente, Paisagem e Saneamento Basico™. Nos artigos 96 a 136 desse Titulo, esta incluido
o Macrozoneamento Ambiental, que deve ser observado obrigatoriamente antes de qualquer

intervengdo fisica no territorio.

Outrossim, a preservagdo, prote¢do ¢ recuperagdo do meio ambiente natural e
construido, do patrimonio histérico, artistico, paisagistico, arqueoldgico, arquitetonico e urbanistico,
tanto material, como imaterial, sdo objetivos especificos do Titulo nominado “Da Politica de
Desenvolvimento Urbano”. A prote¢io do patrimdnio histdrico e cultural é, inclusive, balizadora de

varios planos e projetos previstos no Titulo V do Projeto de Lei ora em comento. @
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A definicdo de diretrizes e instrumentos especificos para prote¢io do patrimdnio
historico e cultural consta no Titulo VII, designado “Da Politica de Conservagiio Patrimonial”.
Neste Titulo esta definida a Politica de Conservagao Integrada do Municipio (vide art. 83), composta
pela preservagdo do patriménio cultural, reabilitagdo e requalificagdo urbana e rural e pelo

planejamento e gestdo do patrimonio cultural, detalhados nas respectivas Segdes I, [T e [11.

Como Instancias municipais especificas para a protegdo do patriménio historico e
cultural tém-se, inclusive, a Fundagao Municipal de Patriménio Historico (FUMPH) e seu respectivo

Nicleo Gestor do Centro Histdrico de Sdo Luis.

No Titulo que dispde sobre os Instrumentos Urbanisticos, a protegdo e recuperagdo do
patrimonio histérico e cultural sio contempladas nas Operagdes Urbanas Consorciadas, na

Transferéncia do Potencial Construtivo e no Direito de Preempgio.

A Proposta do Projeto de Lei apresentada a Camara Municipal possui como Objetivo
Geral “induzir a utilizagdo racional, a ampliagdo e distribuicdo de forma igualitiria da
infraestrutura instalada, dos servigos e equipamentos urbanos, evitando sobrecargas e
subutilizagdes” (vide artigo 3°, V, do Projeto de Lei), objetivo este complementado pela Diretriz da

Politica de Desenvolvimento Urbano, senfo vejamos:

Art. 5° do Projeto de Lei. “4 politica de desenvolvimento urbano da Cidade de
Sdo Luis deverd ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
propriedade e da cidade, a utilizagdo equilibrada de seu territério e dos recursos
naturais ¢ materiais, visando garantir o bem-estar de todos os seus habitantes e
diminuir as desigualdades socioespaciais, mediante os seguintes objetivos:

(=)

V - o planejamento territorial do desenvelvimento da Cidade, da distribuicdo
espacial da populacio e das atividades econémicas do Municipio de modo a
evitar e corrigir_as distorcdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos
sebre a vida humana e o meio ambiente;”(grifo nosso)

E, para atingir tais objetivos e diretrizes, foram definidos mecanismos concretos para
assegurar a justa distribuicio dos onus e beneficios decorrentes do processo de expansio
urbana, dentre eles: os Instrumentos Urbanisticos do Parcelamento, Edificagdo ou Utilizagio
Compulsérios (vide artigos 154 a 158); o Imposto Predial e Territorial Progressivo no Tempo (vide
artigos 159 a 161); a Outorga Onerosa do Direito de Construir (vide artigos 175 a 177); as Operagdes

Urbanas Consorciadas (vide artigos 188 a 191); e, mais especificamente ainda, a Contribuigdo de
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Melhoria. prevista para incidir sobre “os imdveis que forem beneficiados e/ou tiverem o seu valor
venal ucrescido em decorréncia de obra e/ou servigo realizado pelo Poder Piblico Municipal” (vide

artigo 198).

No que tange as Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS, elas estdo devidamente
previstas na Proposta de Revisdo do Plano Diretor, tendo por objetivos os elencados nos artigos 192
e 193. Sdo permitidas nas areas demarcadas pelo Macrozoneamento Urbano, nas Macrozonas
de Qualificagdo, em Consolidagdo | € 2 e nas Consolidadas (Anexo IIl — Mapa e Tabelas do

Macrozoneamento Urbano).

Além das ZEIS, a Proposta de Revisdo do Plano Diretor estabelece a promogdo do uso
habitacional de interesse social como objetivo dos instrumentos da politica urbana de Transferéncia
do Potencial Construtivo, das Operagdes Urbanas Consorciadas, do Consércio Imobiliario e da

Operagdo de Interesse Social.

Cabe informar que o Municipio de Sdo Luis, em conformidade com o Estatuto da
Cidade, inclusive antes de sua aprovagdo federal, possui uma lei especifica que trata de Zonas de
Interesse Social — ZIS7 e essas zonas existentes estdo delimitadas, descritas e com os usos e indices
urbanisticos fixados na Lei Municipal de Zoneamento, Parcelamento, Uso e Ocupagio do Solo

vigente (Lei n®3.253/92).

E, ainda quanto a esse particular, nos termos do artigo 4°, §1°, do Estatuto da Cidade, os
pardmetros para a delimitagdo de ZEIS devem ser definidos em lLei Especifica propria em

complementagdo ao Plano Diretor, sendo vejamos:

Art. 4°. Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:
(.)

[l — planejamento municipal, em especial.

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagiio do solo;

()

V — institutos juridicos e politicos:

()

J) institui¢do de zonas especiais de interesse social;

$ 1° Os instrumentos mencionados neste artigo regem-se pela legislacdo que lhes
€ propria, observado o disposto nesta Lei.

Lei N° 3.255, de 29 de Dezembro de 1992, que Dispde Sobre a Criagdo de Zonas de Interesse Social - ZIS, para as quais Estabelece
Normas Especiais de Parcelamento. Uso e Ocupagao do Solo e Di Outras Providéncias.

Avenida Guaxenduba, n° 280 — Centro - CEP.: 65015-560 — Sao Luis/MA
E-mail: institutodacidade.slz@gmail.com

Assinado de forma digital por CAMARA MUNICIPAL DE SAO LUIS 05495676000117, utilizando o usuério do sistema ARNALDOF pertencente a
ARNALDO SERRA FILHO matricula em 26/04/2022 13:27:57. Documento emitido por NIZETE as 11/01/2023 13:35:39



Fis 0020
Proc . PLO174/2019

PREFEITURA DE SAO LUIS
INSTITUTO DA CIDADE, PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO E RURAL - INCID

No que diz respeito as diretrizes para o parcelamento, uso e ocupacio do solo, elas
estdo regularmente dispostas ao longo de todo o documento proposto. O Zoneamento, Parcelamento,
Uso e Ocupagdo do Solo, na forma de legislagdo complementar ao Plano Diretor, € instrumento
urbanistico presente em todas as seis macrozonas que compdem a proposta do Macrozoneamento
Urbano da Cidade (vide Anexo Il da referida proposta), bem como consta a previsdo para a
instituigdo de Instrumentos que se relacionam com o parcelamento, uso e ocupagdo do solo (vide

Titulo X da referida proposta).

Nesse tocante, € imperioso salientar que a proposta de revisdo do Plano Diretor do
Municipio de Sdo Luis reconhece € aponta a legislagio complementar existente no Municipio
como o instrumento legal responsave! pelo tratamento e detalhamento das questdes urbanisticas e
seus pardmetros especificos, como o disciplinamento do uso, parcelamento e ocupagio do solo.
Vejamos os artigos 2°, V; 6°, Paragrafo Unico: 37, caput; e o artigo 38, §2° da proposta em debate,

in verbis:

Art. 2° PL. “'Para efeito desta Lei ficam estabelecidas as seguintes defini¢des:
feh

V — AREA URBANA corresponde a parte do territorio municipal em que
predominam as atividades econémicas secunddrias e tercidrias existindo uma
legislagdo urbanistica que disciplina o uso, o parcelamento e a ocupa¢io do
solo; drea caracterizada, ainda, pela maior densidade populacional e vidria, pela
maior fragmentagdo das propriedades imobilidrias, e onde os servicos e
equipamentos estdo consolidados e continuos: "

Art. 6° PL. “Constituem diretrizes da politica de desenvolvimento urbano
municipal:

Pardgrafo unico. O zoneamento, o parcelamento, o uso ¢ a ocupagdo do solo
urbano e rural serdo regulamentados em lei complementar especifica para todo
o territorio do Municipio de Sao Luis.”

Art. 37, PL. “Novos loteamentos que tenham como limite dreas de preservagdo
permanente, unidades de conservagdo e parque urbano, devem conter vias de
circulagdo, que permitam fiscalizagdo mais efetiva e melhor fruigdo da drea,
devendo obedecer as determinacdes constantes na Lei de Zoneamento,
Parcelamento, Uso e Ocupagio do Solo.”

Art. 38, PL. “Constituem a Macrozona de Uso e Manutengdo da Drenagem:
()

§ 2° As Areas de Recarga de Aquiferos deverdo receber tratamento especial na

Lei de Zoneamento, Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Selo, com objetivo de se
garantir a melhor permeabilidade do solo por mecanismos naturais ou artificiais,

nas dreas indicadas no mapa.” @/
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Por fim, a revisdo do Plano Diretor propds a alteragio no mapa de Delimitagio de Area
Rural para Area Urbana (Anexo I) em cinco trechos do territorio municipal, incluindo 32

localidades distribuidas nessas regides do municipio, quais sejam:

- AREA TIBIRI: Loteamento Valean, Cruzeiro Santa Barbara, Residencial do Careca,

Conjunto Maria Aragdo, Residencial Ivaldo Rodrigues, Loteamento Canad, Vila Funil,
Cajupe, Resid. Nova Vida, Rio do Meio, Tibirizinho, Nova Betel, Vila Airton Seuna, Vila

Magril, Residencial Nestor.

- AREA MARACANA: Vila Sarney, Nova Repdblica, Residencial Santo Anténio,

Residencial Amendoeira, Residencial Vila Maranhdo, Rio Grande, Santo Antdnio, Alto

Bonito, Maracand, Vila Industrial, Vila Esperanca, Alegria.

- AREA PEDRINHAS: Murtura, Laranjeiras e Pedrinhas.

- AREA RIO DOS CACHORROS: Porto Grande

- AREA ESTIVA: Estiva

O Mapa entregue 2 Camara Municipal contém a proposta de inclusio na Area Urbana
dos locais onde se constatou o estabelecimento da urbanizagdo (posto que dotados de infraestrutura,
sistema vidrio etc.), dos locais onde o processo de urbanizagéo esta no inicio e dos locais de previsdo
aurbanizagio. Além disso, a proposta faz a classificagdo das areas de mangue do territorio municipal,
incluindo-as em Area Urbana ou Area Rural, dependendo da localizagdo, que ndo estavam inseridas

no Anexo | do Plano Diretor de 2006.

O artigo 23 do Titulo 1V, denominado “Do Uso do Solo Urbano e Rural” explicita a
finalidade da definigdo dos limites propostos da ocupagdo territorial urbana e rural, que sdo
precipuamente, assegurar o direito & terra com equipamentos publicos e infraestrutura a todos os
habitantes, com respeito as condi¢cdes ambientais e corrigindo desigualdades territoriais e sociais, em

busca de melhor qualidade de vida.
O artigo 24 dispde sobre as diretrizes para o uso e ocupagio do solo urbano e rural.

O artigo 25, que trata do Macrozoneamento, estabeleceu o Macrozoneamento Urbano
como procedimento para o estabelecimento de dreas do territorio municipal que se diferenciam por

suas caracteristicas ambientais, de ocupagdo e de disponibilidade de infraestrutura e servicos @
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urbanos, visando a utilizagdo adequada de cada trecho do territério. As areas propostas foram

inseridas no Macrozoneamento Urbano com classificagdes distintas, a partir de suas caracteristicas.

No que tange ao inciso Il do artigo 42-B do Estatuto da Cidade, apresentamos os ajustes

que entendemos vidveis na proposta de Delimitagdo de Area Urbana e Rural.

E, para tanto, com o objetivo de possibilitar a melhor adequagdo dos limites das areas
urbanas, o INCID realizou visitas de campo, consultas a imagens de satélite; examinou o rol de
empresas instaladas na éarea, a partir de dados fornecidos pelo SEBRAE; atualizou o mapeamento
das comunidades produtivas na zona rural, a partir de dados fornecidos pela SEMAPA; verificou o
mapeamento dos equipamentos de satide e educagdo, a partir de dados da SEMED, SEMUS E IBGE;
analisou a quantidade e o tipo de atividades solicitadas para implantag&o na 4rea rural, a partir dos

processos administrativos encaminhados pela SEMURH entre os anos de 2017 a 2021;

Com base nesses dados, e, sobretudo, levando-se em considera¢do os registros das
manifestagdes da populagiio em geral presente nas audiéncias pablicas, onde verificou-se
recorrentes solicitagdes da sociedade civil acerca da permanéncia de determinadas localidades na
classificacio Rural, este Instituto fez uma reanalise da infraestrutura, da malha vidria, dos

equipamentos piblicos, da concentragdo de edificages existentes e da atividade econdmica presente.

Dessa forma, a partir das condicionantes supramencionadas, propde-se a adequagdo no
Anexo | - Mapa de Delimitagdo Urbana e Rural com o retorno de 22 localidades a classifica¢io de

Areas Rurais. Sio elas:

- AREA TIBIRI: Loteamento Valean, Cruzeiro Santa Barbara, Residencial do Careca,

Conjunto Maria Aragdo, Resid. Ivaldo Rodrigues, Loteamento Canaa, Vila Funil, Cajupe,
Resid. Nova Vida, Rio do Meio, Tibirizinho, Nova Betel, Parte da Vila Airton Senna, Parte
da Vila Magril e Parte do Resid. Nestor.

- AREA MARACANA: Vila Sarney, Nova Repiblica, Residencial Santo Antdnio,

Residencial Amendoeira, Resid. Vila Maranhio, Rio Grande, Santo Antdnio, Alto Bonito,

Maracana, Parte da Vila Industrial, Parte da Vila Esperanca e Parte do Alegria.

- AREA PEDRINHAS: Murtura, Laranjeiras e Pedrinhas.

- AREA RIO DOS CACHORROS: parte da area

- AREA ESTIVA: Estiva ;@p
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Para melhor visualizagdo e compreensao. 0s mapas a seguir apresentam a sobreposigao

dos limites de Area Urbana e Area Rural vigente e propostos, e a tabela abaixo apresenta o percentual

dessas areas do Munic;piv de Sdo Luis conforme o Plano Diretor de 2006, a Proposta entregue em

2019 ¢ a Adequagao da Proposta ora apresentada, nos termos pleiteados pelo Ministério Publico

Estadual e, sobretudo. pela populagdo ludovicense. Vejamos:

| iikeromo | Reana | Avearurac | SR
PLANO DIRETOR 006 | 55,0621 | 247054567 tim | 208208 71120 | 95754647 Tom
PROPOSTA - 2019 - 550.9;2{2_:?12# 344.65’55.52];;/;&112 206,igﬂ;/.‘;7xn3 L
ADEQUACA0-2022 | 400 i00 o | o) Sovmmads | adaigoane | 0%

Nestes teiros, segue o parecer conclusivo do Instituto da Cidade acerca da viabilidade

técnica das recomendacies sugeridas pelo Ministério Publico Estadual ao Projeto de Lei de Revisao

do Plano Diretor aprescntado a Camara Municipal pela Prefeitura Municipal de Sao Luis.

Sao Luis, 21 de margo de 2022.

PRESIDENTE
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Estamos devolvendo Projeto de Lei, bem com as resposta técnicas elaboradas pelo INCID, acerca da

recomendac&o de adequacdo emitida pelo Ministério Publico, em anexo;
S8o Luis/ MA, 26 de abril de 2022

ARNALDO SERRA FILHO
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ESTADO DO MARANHAO
CAMARA MUNICIPAL DE SAO LUIS
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, LEGISLACAO, ADMINISTRACAO, ASSUNTOS MUNICIPAIS E
REDACAO FINAL

PARECER / DESPACHO
Estamos devolvendo a Presidéncia o PL 174/2019-Palno Diretor, para ser anexado 0 processo inicial com as
recomedagdes encaminhadas para a CCJ.

Séo Luis/ MA, 05 de maio de 2022

NERIVALDO BATISTA DA SILVA
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MENSAGEM N°4( /2019.
Sto Lufs,)S de Aﬁm% de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor,

Vereador OSMAR GOMES DOS SANTOS FILHO.

Presidente da Camara Municipal de Sdo Luis.

NESTA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Atribuido do que me faculta a norma contida no caput, do art. 66, da Lei
Orgéanica do Municipio de S#o Luis, encaminho a essa Augusta Cadmara Municipal, Projeto
de Lei (anexo), visando a alteracéio da Lei n. 4.669/2006, que dispSe sobre Plano Diretor
do Municipio de S&o Luis, enquanto principal instrumento normativo e orientador da
politica de desenvolvimento urbano e rural, com sustentabilidade socioambiental do
Municipio e dad outras providéncias, no que o submeto a consideracdo de seus insignes
membros.

O presente Projeto de Lei € resultado de um Termo de Ajustamento de
Conduta entre Prefeitura Municipal de SZo Luis - MA e Ministério Publico Estadual do
Maranhdo, para efetivar o Processo de Revis@o do Plano Diretor do Municipio, em toda a
sua integralidade. Neste TAC foi estabelecido um método participativo de revisdo, dentro
do CONCID e com participagdio direta dos Conselheiros, numa sequéncia de no minimo
dez reuniGes técnicas temaéticas, contemplando todos os temas e texto do Plano Diretor
vigente.

Importante ressaltar a esta Egrégia Casa é que, ao longo de todo o ano de
2018 foram mais de 40 reunides técnicas no CONCID e duas “Oficinas de Qualifica¢io”.
Enfatiza-se ainda que, em conformidade ao estabelecido no TAC, entre janeiro e fevereiro
do corrente ano, foram realizadas nove Audiéncias Publicas que, apresentaram a populagio
municipal, as propostas de alteragSes aprovadas, concluindo todo o processo participativo
devidamente registrado em suas respectivas Atas (aprovadas no CONCID) e Gravagdes
(Audiéncias Publicas), material este disponibilizado ao Ministério Publico Estadual,
insténcia fiscalizadora de todo o procedimento realizado.

Eminentes edis, como ¢é cedigo por Vossas Exceléncias, a determinacgio do
Uso do Solo Urbano e Rural do Municipio de Sio Luis tem como finalidade o
reordenamento da ocupagio territorial com vistas a assegurar o direito a terra com
equipamentos publicos e infraestrutura a todos os habitantes, respeitando condigdes
ambientais e corrigindo desigualdades territoriais e sociais, em busca de uma melhor

- qualidade de vida.

Ressalte-se, pois, que o poder municipal deve planejar o uso dos espagos na
cidade (zona rural e urbana), assim como também tem a fungio de assegurar a plena
realizacdo dos direitos de todos os cidaddios & moradia digna, aos servigos publicos de
saneamento ambiental, infraestrutura, transporte, educacéo, saude, cultura, esporte, lazer,
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trabalho, seguranca, acessibilidade e mobilidade, informag8o, participa¢fo e decisdo no
processo de planejamento territorial municipal.

Conquanto se caracterize dever deste Municipio, o presente plano de lei tem
0 escopo a garantia de planejamento territorial do desenvolvimento da Cidade, da
distribui¢fo espacial da populagdo e das atividades econdmicas do Municipio de modo a
evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre a vida
humana e o meio ambiente, entre outros.

Para cumprir a finalidade proposta pelo Plano Diretor em alusfo, a politica
de desenvolvimento urbano da Cidade de S&o Luis deverd ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da propriedade e da cidade, a utilizagéo equilibrada

T de seu territorio e dos recursos naturais € materiais, visando garantir o bem-estar de todos
' os seus habitantes, diminuindo as desigualdades socioespaciais, mediante os inlimeros
objetivos presentes em seu texto e anexos.

Toda a infraestrutura que ora se propde, objeto do projeto de lei em voga,
tem o fito de garantir a efetividade na prestagéo dos servicos do Municipio de Séo Luis,
integrando as atividades urbanas e rurais em prol da sustentabilidade socioambiental do
Municipio, alcangando-se assim o fim ultimado pela Administracdo Publica, qual seja,
tutela do interesse piblico. -

Face as explanagles supra, e certos de que Vossa Exceléncia e seus
eminentes pares comungam da mesma ideia e sentimento quanto & relevincia da matéria,
invocamos o carater de urgéncia, conforme disposto no art. 69, caput, da Lei Orgénica do
Municipio de Séo Luis no que diz respeito a aprovagédo do presente projeto de lei.

. . T
Nesta oportunidade, aprovei ()/o;nsejo\gma renovar a todos os membros

£ dessa Augusta Casa Legislativa, os meus pais sinceros protestos de estima e consideragéo.

Atenciosamente,

EDIVALDO DE HOLANDA BRAGA JUNIOR
I\’refeito

\
\
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Altera a Lei n 4.669 de 11 de outubro de 2006
sobre o Plano Diretor do Municipio de Sio

Luis e d4 outras providéncias.

i TITULO I
DAS DEFINICOES, OBJETIVOS E DIRETRIZES GERAIS

TITULO I1
DA POLITICA URBANA

Ti’!‘ULO 11
DA POLITICA RURAL

TITULO IV
DO USO DO SOLO URBANO E RURAL

TITULO V
DA POLITICA DE ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE

TITULO VI
DA POLITICA DE HABITACAO

) TITULO VII
DA POLITICA DE CONSERVACAO PATRIMONIAL

TITULO VIII

DA POLITICA DO MEIO AMBIENTE, PAISAGEM E SANEAMENTO BASICO

TITULO IX

DO SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA POLITICA

DE DESENVOLVIMENTO URBANO E RURAL

TITULO X L RS

DOS INSTRUMENTOS
pROC.
TITULO XI

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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i TITULO 1
DAS DEFINICOES, OBJETIVOS E DIRETRIZES GERAIS

 CAPITULOI
Das Definicoes

Art. 1° Fica instituido o Plano Diretor do Municipio de Sdo Luis enquanto
principal instrumento normativo e orientador da politica de desenvolvimento urbano e rural
com sustentabilidade socioambiental.

Art. 2° Para efeito desta Lei ficam estabelecidas as seguintes defini¢des:

I — FUNCAO SOCIAL DA CIDADE ¢ a fungio que deve cumprir a cidade
para assegurar a plena realizacfio dos direitos de todos os cidadfos & moradia digna, aos
servigos publicos de saneamento ambiental, infraestrutura, transporte, educagio, saide,
cultura, esporte, lazer, trabalho, seguranca, .acessibilidade e mobilidade, informac#o,
participagfo e decisfio no processo de planejamento territorial municipal;

II — FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE ¢ atendida quando o uso ¢ a
ocupacdo da propriedade urbana e rural correspondem as exigéncias de ordenacgdo do
Municipio, ampliando as ofertas de trabalho e moradia, assegurando o atendimento das
necessidades fundamentais dos cidadéos, proporcionando qualidade de vida, justi¢a social
¢ desenvolvimento econdmico sem o comprometimento da qualidade do meio ambiente
urbano e rural;

III — DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL ¢ o desenvolvimento local
equilibrado e que interage tanto no dmbito social e econdmico, como no ambiental,
embasado nos valores culturais e no fortalecimento politico-institucional, orientado a
melhoria continua da qualidade de vida das geragdes presentes e futuras;

IV — SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL ¢ entendida como o
equilibrio dos fluxos socioambientais através de um modelo de desenvolvimento
economicamente eficiente, ecologicamente prudente e socialmente desejavel;

V — AREA URBANA corresponde 2 parte do territério municipal em que
predominam as atividades econOmicas secundarias e tercidrias existindo uma legislagio
urbanistica que disciplina o uso, o parcelamento e a ocupacgéo do solo; area caracterizada,
ainda, pela maior densidade populacional e viaria, pela maior fragmentacfio das
propriedades imobilidrias, € onde os servigos e equipamentos estdo consolidados e
continuos;

VI — AREA RURAL ¢ a parte do territorio municipal em que predominam
as atividades econdmicas primarias, com potencial agricola, pecuario, aquicola, pesqueiro,
extrativista e agroindustrial; caracteriza-se, também, pela presenga de enclaves urbanos e
pela descontinuidade espacial da extens@o dos servigos e equipamentos publicos;

VII — URBANIDADE é o resultado das relacdes entre os modos de viver na
cidade, a cultura urbana e sua materialidade, ou seja, a forma do espago urbano. Considera-
se que as formas que a cidade assume estéo vinculadas a diferentes modos de vida; O

07

FLS. 4

CAPITULO IT ;
Dqs Objetivos Gerais , PROC. 3 Z Z /2/ ;/ﬁ)
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Art. 3° Compreendem os objetivos gerais do Plano Diretor do Municipio de
Séo Luis:

o

I - garantir o cumprimento das func¢des sociais da cidade e da propriedade
urbana e rural, através do direito & moradia digna, aos servigos publicos de saneamento
ambiental, infraestrutura, transporte, educacdio, saude, cultura, esporte, lazer, trabalho,
seguranga, acessibilidade e mobilidade, informagfo, participagdo e decisdo no processo de
planejamento territorial municipal, proporcionando qualidade de vida, justica social e
desenvolvimento econdmico sem o comprometimento da qualidade do ambiente urbano e
rural;

II - priorizar o bem estar coletivo em relagfio ao individual;

IIT - promover a regularizagdo fundiaria urbana e a urbaniza¢io de areas
ocupadas por populagio de baixa renda consideradas a situagfio socioecondmica da
populacdo e as normas ambientais;

IV - promover a regularizag¢do fundidria em dareas rurais, respeitando os
direitos territoriais e culturais de comunidades tradicionais, quilombolas, de pescadores, de
extrativistas, de assentamentos rurais e da agricultura familiar e considerando as normas
ambientais.

V - induzir a utilizagdio racional, a amplia¢do e distribui¢do de forma
igualitdria da infraestrutura instalada, dos servig:os e equipamentos urbanos, evitando
sobrecargas e subutilizagOes;

VI - universalizar a acessibilidade e a mobilidade;

VII - preservar, conservar, proteger, recuperar € desenvolver o patrimdnio
socioambiental e cultural de forma sustentavel;

VIII - incentivar o desenvolvimento do turismo sustentavel, aproveitando o
potencial ambiental, cultural e paisagistico;

IX - descentralizar a administrag8o publica, criando mecanismos de gestio
democrética e promover maior integracéo e articulagfio entre as esferas municipal, estadual
e federal; .
X - garantir a participacdo popular, com controle social, nos processos de
decisfo, planejamento e gestio referentes ao territorio municipal;

XI - integrar as atividades urbanas e rurais em prol da sustentabilidade
socioambiental do Municipio.

CAPITULO III
Das Diretrizes Gerais

Art. 4° Compreendem as diretrizes gerais do Plano Diretor:

\ I - promover politicas publicas que elevem a qualidade de vida da
V populagdio, particularmente no que se refere a satde, a educagiio, a cultura, esporte e lazer,
as condigdes habitacionais, & infraestrutura, saneamento bdasico e aos servigos publicos,
promovendo a incluséo e reduzindo as desigualdades sociais;
II - garantir a qualidade do ambiente urbano e rural, por meio de a¢des que
promovam a preservagdo e protecdo dos recursos naturais € do patrimbnio histérico,
artistico, cultural, urbanistico, arqueologico e paisagistico; ‘
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IIT - incentivar a geragéo de trabalho e renda;

IV - ampliar as agGes governamentais, promovendo a integragdo e a
cooperagdo com o governo Federal, Estadual e com os Municipios da Regifo
Metropolitana, no processo de planejamento e gestio das questdes de interesse comum;

V - prestar assisténcia técnica e juridica para 4reas de regularizag¢do de
propriedades por usucapifio da area urbana ou rural, diretamente, ou por convénio com
universidades ptiblicas ou privadas;

VI - garantir a efetiva participagdo da soc1edade civil no processo de
formulagdo, execucfo, controle e revisio do Plano Diretor de Sdo Luis, assim como nos
planos setoriais e leis especificas necessérias a sua aplicaggo;

VII - programar um sistema.de fiscalizagdo integrado, visando ao controle
urbano, rural e ambiental que articule as diferentes instincias e niveis de governo.

i

TITULO II - DA POLiTICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO

CAPITULO I
Dos Objetivos e Diretrizes

Art. 5° A politica de desenvolvimento urbano da Cidade de Sdo Luis devera
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade e da cidade, a
utilizacfio equilibrada de seu territério e dos recursos naturais e materiais, visando garantir
o bem-estar de todos os seus habitantes e diminuir as desigualdades socioespaciais,
mediante os seguintes objetivos:

I - a garantia de permanéncia e melhoria da qualidade dos servigos urbanos
em coletividades econdmica e socialmente vulneraveis, impactadas por investimentos
publicos e privados, que promovam valorizagdo imobilidria em 4reas da cidade;

II - o controle da expansdo do perimetro urbano do municipio, com vistas a
assegurar as condi¢cdes socioambientais da area rural ¢ a permanéncia das comunidades
centendrias, tradicionais e com direitos territoriais garantidos por usucapifio e suas praticas
produtivas e culturais ligadas a terra e ao mar;

III - a cooperagdio entre os governos e a iniciativa privada no processo de
urbamzagao em atendimento ao interesse coletivo; :

IV - a preservagdo, protecdo e recuperacdo do meio ambiente natural e
construido, do patrimdnio historico, artistico, paisagistico, arqueoldgico, arquitetonico e
urbanistico material e imaterial;

V - o planejamento territorial do desenvolvimento da Cidade, da
distribui¢do espacial da populagdo e das atividades econdmicas do Municipio de modo a
evitar e corrigir as distor¢des do cresmmento urbano e seus efeitos negativos sobre a vida
humana e o meio ambiente;

Art. 6° Constituem diretrizes da politica de desenvolvimento urbano
municipal:
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I - a indugdo & ocupacfo dos espagos vazios e subutilizados servidos de
infraestrutura, evitando a expansio horlzontal da cidade e a retengdo especulativa de
imével urbano; :

II - a democratizagéio do acesso e a ampliagdio da oferta de habitacio de
interesse social através de programas e instrumentos adequados a populagiio de baixa
renda;

II - o estimulo a implantagdo e manutengfo de atividades que promovam e
ampliem o acesso ao trabalho e 4 renda, incentivando a economia solidéria local;

IV - o estabelecimento de parcerias com a iniciativa privada no
financiamento dos custos de urbanizagdo e da ampliagfo e transformagio dos espagos
publicos;

V - a descentralizagio de equipamentos sociais e urbanos, visando a cria¢do
e ao fortalecimento de novas centralidades nos bairros;

VI - a implementac8o de programa de prevengéo de riscos e recuperagfio de
areas degradadas;

VII - a fiscalizagfio das empresas para a melhoria das condi¢des ambientais
e urbanas das comunidades de entorno;

VII - a elaboragdo de instrumentos de avahagao e compensagio dos
impactos sociais e econdmicos da implantagfio de empreendimentos em 4reas urbanas cuja
dindmica econdmica e social j4 esteja consolidada;

IX - a implantagio da infraestrutura necessiria e adequada ao
desenvolvimento turistico do municipio; .

X - a promogdo de agdes de forma articulada e integrada com as demais
politicas setoriais de desenvolvimento rural, saneamento, meio ambiente, acessibilidade,
mobilidade, habitagdo e conservagio integrada;

XI - o desenvolvimento de agBes integradas entre as instancias federais,
estaduais ¢ municipais para aperfeicoar a gestdo e o ordenamento do territério urbano e
rural;

XII - incentivo a implantagﬁo de moradias, de atividades econdémicas
voltadas ao comércio e a prestagao de servigos, bem como de instituigdes puiblicas e
privadas de ensino e pesquisa voltadas para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico,
incorporando o Centro Antigo como espago vinculado ao constante aprimoramento da
atividade econdmica contemporinea;

XIII - incentivo a implantagdo de empreendimentos, instituigdes puiblicas e
privadas, organizagdes ndo-governamentais e agentes culturais locais, com vistas a
fortalecer a fung¢fo do Centro Antigo como polo de promog&o e divulgacdo da cultura da
Cidade e do Estado;

XIV - incentivo a melhoria arquitetdnica e modernizacdo de infraestrutura
em imo6veis de uso predominantemente residencial localizados em 4reas de interesse
cultural;

XV - o detalhamento e execugfo do Plano Diretor de Iluminagdo Publica;

XVI - 0 ordenamento do uso do solo com vistas a:

a) respeitar e preservar a diversidade espacial e cultural da cidade com as
suas diferentes paisagens formadas pelo patrimdnio natural e construido;
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b) combater e evitar a proximidade entre usos incompativeis ou
inconvenientes; :

c) impedir a instalagio de empreendimentos ou atividades que possam
funcionar como polos geradores de trafego, sem a previsio da infraestrutura adequada;

d) evitar a poluicfio e a degradacfio ambiental;

¢) compatibiliza-lo as condi¢cdes do meio ambiente, considerando &reas onde
a ocupacdo pode ser intensificada e onde deve ser limitada;

f) evitar o surgimento de vazios urbanos.

Paragrafo unico. O zoneamento, o parcelamento, 0 uso € a ocupagfio do
solo urbano e rural serfo regulamentados em lei complementar especifica para todo o
territoério do Municipio de S&o Luis.

Art. 7° A Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano contara, para
execugdo de suas agdes, com o Sistema Municipal de Planejamento ¢ Gestdo.

TITULO III - DA POLITICA RURAL

CAPITULO1
Das Definicoes

Art., 8° A politica municipal rural estd assentada na concepgio de
desenvolvimento rural sustentavel.

Art. 9° Entende-se como desenvolvimento rural sustentdvel, o conjunto de
politicas publicas voltadas para a gestdo do territério rural nas suas dimensdes
socioecondmicas, ambientais, culturais e politico-institucional, focalizadas nas
potencialidades da area rural, com vistas & integragfio ¢ emancipagfo econdmica e social
dos trabalhadores rurais.

Art. 10 A funcgéo social da propriedade rural sera atendida observando-se os
requisitos dispostos no art. 186, da Constituicdo Federal.

Seciio I
Do Desenvolvimento Rural Sustentavel

Art. 11 Para efeito desta lei, o desenvolvimento rural sustentavel, tem como
principio a utilizag@io racional dos recursos naturais, com vistas a promogio do capital
humano e social, proporcionando a integracdo entre a produgfo, o processamento € a
comercializagfo, visando sua emancipacfo social, econdmica, ambiental e cultural.

.

Art. 12 A Politica de Desenvolvimento Rural Sustentavel pressupde:

I - implementagdo de instrumentos para corre¢do dos desequilibrios de
renda, baixa taxa de crescimento da produggo, baixo valor agregado dos produtos, padrdes
inadequados de comercializacdo e uso insustentavel dos recursos naturais;
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IT - incentivos ao micro, pequeno ¢ médio empreendimento rural e a
agricultura familiar; :

IIT - formulagdo e execuglo de programas e projetos compativeis com as
realidades culturais das proprias comunidades rurais;

IV - fortalecimento das capacidades e habilidades técnicas, financeiras e
gerenciais do associativismo, do cooperativismo, da economia soliddria, do
empreendedorismo e da democracia participativa;

V - fortalecimento das parcerias entre sujeitos, sociais e institucionais e
agentes de desenvolvimento.

CAPITULO 11
Dos.Objetivos
Art. 13 Constitui objetivos da politica rural um conjunto de a¢Ges oriundas
da gestdo governamental relativa a zona rural, considerando suas dimensdes
socioecondmicas, culturais e ambientais, com vistas a superagdo das desigualdades sociais
e o bem-estar da populagéo, contemplando:

I - a participagdio das familias rurais e suas organizag¢des nas decisdes das
politicas publicas para a zona rural;

II - a infraestrutura, os equipamentos sociais € os servigos publicos para a
promocéo do desenvolvimento rural sustentavel;

I - a regularizacgdo fundidria da zona rural;

IV - a melhoria das condigdes de habitabilidade da populagfo rural;

V - o desenvolvimento e aplicaciio de técnicas pedagodgicas compativeis
com as realidades humana e ambiental da zona rural;

VI - a geracdo de modelos tecnoldgicos especificos, por meio da
investigacfo cientifica; »

VII - a conservagéo dos recursos naturais através de praticas agroecologicas,
evitando a degradagfo do solo, 0 desmatamento € o assoreamento dos mananciais;

VIII - os limites entre a 4rea urbana e area rural estdo definidos no Mapa de
Delimitagéo Urbana e Rural, Anexo I que integra a presente Lei.

CAPITULO I
- Das Diretrizes

Art. 14 Constituem diretrizes da politica rural, o conjunto de instrumentos e

~orientagBes que promovam o desenvolvimento rural sustentavel, através da implementagio

de atividades produtivas, assim como a garantia do direito a sa@ide, ao saneamento basico,

7 a infraestrutura produtiva, a educagéo, ao trabalho, a moradia digna, ao transporte coletivo

e adequado, a informagfo, ao lazer, ao ambiente saudavel, a seguranca publica ¢ a
participago no planejamento das agdes para a zona rural, por meio da:

I - implantag@o, ampliagdo, modernizacdo de infraestruturas necessérias ao
fortalecimento das atividades produtivas potenciais da zona rural;
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II - execugdo de um programa de regularizacio fundiaria, respeitando os
direitos territoriais e culturais de comunidades tradicionais, quilombolas, de pescadores, de
extrativistas, de assentamentos rurais e da agricultura familiar e considerando as normas
ambientais; B

I1I - desempenho de uma politica educacional voltada para a realidade rural;

IV - integralizagdo com a politica regional de desenvolvimento rural
sustentavel; o
V — defini¢fio e ordenamento do uso e ocupagdo do solo rural;

VI - ampliagdo da base econdmica do Municipio através da diversificagdo
da produg¢do, ampliacdo da oferta de credlto especializado e oferta de produtos com valor
agregado aos consumidores;

VII - implanta¢8o de uma politica integrada de pesquisa, assisténcia técnica
e extensdo rural;

VIII - elaboragéo de v uma lei que disciplinara a politica rural estabelecendo
acdes e instrumentos relativos as atividades produtivas potenciais da zona rural.

Art. 15 O solo rural do municipio devera ser utilizado para exploracéo de
atividade agropecudria, aquicultura, agroindustrial e turismo rural.

§1° Sera disciplinada a implantagéo de agroindustria que venha degradar o
meio ambiente.

§2° Sera proibida a implantacio de industria ndo relacionada a atividade
rural.

Art. 16 Para consecucio do desenvolvimento rural sustentdvel serd
necessario: ‘

I - promover a regularizagdo fundidria, garantindo ao agricultor familiar o
dominio e o titulo da terra;

IT - estabelecer uma politica de educagfio que contemple, desde a creche até
o ensino fundamental, uma pedagogia apropriada & realidade rural e a disponibilizacéo de
transporte escolar;

IIT - fomentar a pohtlca pubhca de satde contemplando a criacdo de centro
de saude especializado com atendimento de urgéncia e emergéncia, laboratério, instalago
de maternidade e orientagdo do uso da medicina alternativa para a zona rural;

IV - implantar uma politica de incentivo ao desenvolvimento da producdo
agricola, da aquicultura, da micro e pequena agroindustria e do turismo rural;

V - estimular o reflorestamento na zona rural, especialmente nas areas de
/TiSCO; ' A '

VI - estimular - o funcionamento do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel;

VII - estimular e apoiar 0 cooperativismo, associativismo e a economia
solidaria; :
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VIII - incentivar e apoiar a criacdo de estrutura de comercializagfio dos
produtos agropecudrios e agroindustriais, pr1nc1palmente as feiras livres € nos mercados
municipais.

CAPITULO IV
Dos Instrumentos

Art. 17 Constituem-se como instrumentos da politica rural, um conjunto de
documentos legais, técnicos, orcamentarios, financeiros e administrativos, que integram os
programas, projetos e agdes do Municipio com as diretrizes do Plano Diretor, para
viabilizar sua implementac&o. :

Art. 18 S3o instrumentos da Politica Rural:

I - 6rgios municipais envolvidos com a politica de desenvolvimento rural
sustentavel; .
II - Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS);
III - Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel;
IV - Legislagéo agricola;
V — Secretaria Municipal de- Abastecimento Pesca e Agricultura.

Paragrafo unico. Os instrumento_s citados nos incisos II, III e IV do caput
deste artigo deverdo ser criados através de processo participativo e lei complementar e
implementados no prazo de até 12 (doze) meses a partir da data de publicagdo desta lei.

Art. 19 Para atender a regularizagio fundidria, sera utilizado o Fundo
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel.

Paragrafo tnico. Serd destinado um percentual do or¢amento total do
Municipio para viabilizar as politicas de desenvolvimento rural sustentavel, a ser definido
em processo participativo através de lei especifica.

CAPITULOV
Do Uso do Solo Rural

Art. 20 O uso e ocupagio do solo serfio regulamentados por lei
complementar, que devera:

1 - orientar e estimular o desenvolvimento rural sustentdvel de forma
harménica com as diferentes atividades contidas na zona rural;

II — minimizar os conflitos no desenvolvimento das atividades sociais ¢
econdmicas nas dareas residenciais, rurais, industriais e outras atividades sociais e
econdmicas existentes na zona rural;

Art. 21 O planejamento e gestdo rural serfio. realizados pela Secretaria
\V Municipal de Abastecimento, Pesca ¢ Agricultura ¢ o Conselho Municipal de
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Desenvolvimento Rural Sustentavel, de que. trata o inciso II e pardgrafo tmico do artigo 18
desta lei. '

TiTULO IV — DO USO DO SOLO URBANO E RURAL

CAPITULO I
Das Definicées

Art. 22 O uso do solo consiste em diferentes formas de utilizagdo do
territério, resultante de processos de ocupagdo espontinea ou de planejamento geridos pelo
Poder Publico, que podem se classificar de distintas maneiras, tais como: institucional,
comercial, industrial, residencial e rural. '

Paragrafo tnico. A politica de uso e ocupaggio do solo do Municipio serd
subsidiada pelo Mapa de Vulnerabilidade Socioambiental, que tem como fun¢do orientar o
planejamento urbano, bem como as agdes € planos voltados para a preservagdo ambiental e
melhoria da qualidade de vida da populaggo, a ser elaborado no prazo de 150 (cento €
cinquenta) dias contados a partir da aprovagéo deste Plano Diretor.

CAPITULO I
Dos Objetivos e Diretrizes

Art. 23 A determinagdo do Uso do Solo Urbano ¢ Rural do Municipio de
S%o Luis tem como finalidade o reordenamento da ocupagfo territorial com vistas a
assegurar o direito a terra com equipamentos publicos e infraestrutura a todos os
habitantes, respeitando condi¢des ambientais e corrigindo desigualdades territoriais e
sociais, em busca de uma melhor qualidade de vida.

Art. 24 O uso do solo urbano e rural do Municipio serd definido sob a

Y perspectiva da conservagdo urbana integrada, orientado pelas seguintes diretrizes:

I - valorizar a diversidade dos ambientes da cidade, com especial atengdo
aos elementos naturais, a infraestrutura e aos servigos como elementos de integragio entre
estes diferentes ambientes, capazes de dotarem o tecido urbano de sentido e coeséo;

II - buscar o adequado balango dos niveis de transformagfo e continuidade
dos ambientes urbanos, mantendo a perspectiva nas possibilidades de manutengéo da
riqueza e da diversidade ambiental a partir dos processos atuais de transmissdo e consumo
da cidade; : ' '

III - identificar os valores presentes nas estruturas ambientais urbanas,
apreendendo o quanto essas estruturas estariam consolidadas, pela continuidade de seus
valores, e determinando o nivel das intervengdes nas mesmas;

IV - considerar a importincia da cultura urbana, ou seja, das diversas
maneiras de viver na cidade, das referéncias imateriais, e suas relagdes com 0s espagos
construidos, reconhecendo diferentes urbanidades na cidade.
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CAPITULO 111 .
Do Macrozoneamento

Secio I
Das Disposicdes Gerais

Fls 0039 |
Proc _PL0174/2019 |

Art. 25 Macrozoneamento ¢ o procedimento adotado para O

estabelecimento de areas do territorio municipal que se diferenciam por suas car

acteristicas

ambientais, de ocupaggo e de disponibilidade de infraestrutura e servigos urbanos, visando
3 utilizagdo adequada de cada trecho do territorio, através dos instrumentos de preservagio
ambiental, urbanisticos e fiscais disponibilizados pelo Estatuto da Cidade, buscando
cotrigir desequilibrios e injusti¢as no acesso ¢ disponibilidade das oportunidades.

N Paragrafo unmico. Para efeito desta lei ficam estabelecidos os

Macrozoneamentos Ambiental, Urbano e Rural.

Secio II
Do Macrozoneamento Ambiental

Art. 26 As Macrozonas Ambientais s&o trechos do territorio que
concentram espacos representativos do patrimdnio natural e tem fungdo precipua de prestar
servicos ambientais essenciais para a sustentagio da vida urbana das geragoes presentes €

futuras.

Paragrafo uamico. O uso e ocupagio dessas Macrozonas deverdo ser
disciplinados de forma equilibrada, com vistas a sua recuperagdo, preservacio,

conservagdo e protegdo.

v

Art. 27 Sdo objetivos gefais do Macrozoneamento Ambiental:

I - Estabelecer diretrizes de controle do uso e ocupagio do solo de modo a
viabilizar politicas ambientais a serem consideradas nas estratégias do desenvolvimento
urbano, conciliando o crescimento econdmico, o desenvolvimento social € a conservagio
ambiental dos espagos dotados de atributos naturais e/ou simbolicos relevantes do ponto de

vista ambiental;

1 - Definir indicadores ambientais que orientem a conservagdo, a
preservagéo e possivel ocupagdo das 4reas ambientalmente protegidas, objetivando sua
consolidacdo de forma sustentdvel através da valorizagio social com espagos de lazer, de
cultura, de preservagio de espécies nativas e conservacdo de ecossistemas em geral;

Il - Compatibilizar os planos de parcelamento do solo e o0s projetos de

urbaniza¢fio com a conservagio das 4reas de preservagdo permanente, em especial das

faixas de protegdo a rede hidrica, preservando a cobertura vegetal dos cursos d’agua, a
morfologia e as caracteristicas do solo, bem como protegendo as espécies da fauna e flora

representativas da biodiversidade do ambiente.

Art. 28 Sio objetivos especificos do Macrozoneamento Ambiental:
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I- preservar, conservar OS sistemas naturais proporcionando maior
efetividade dos servicos ambientais e das relacdes funcionais dos ecossistemas;

II - impedir atividades incompativeis com a conservagio e preservacdo dos
ecossistemas, dos recursos naturais e da biodiversidade; ,

III - garantir a manutengdo dos atributos relevantes que compdem a
paisagem natural do municipio, de forma a assegurar 0S aspectos funcionais dos
ecossistemas € a biodiversidade local;

IV -disciplinar e controlar a expansdo urbana nos limites das areas de
interesse ambiental;

Art. 29 O Macrozoneamento Ambiental divide-se em trés Macrozonas, com
caracteristicas especificas:

I- Macrozona de Protegio Integral;
II - Macrozona de Uso Sustentavel;
111 - Macrozona de Uso e Manutengéo da Drenagem.

§1° Constitui objetivo da Macrozona de Protegdio Integral, preservar €
proteger areas de relevancia ambiental e a biodiversidade, permitindo-se apenas 0S usOS
voltados a pesquisa, ao ecoturismo € a educagio ambiental, de acordo com o Sistema
Municipal de Unidades de Conservagcio e legislagdo vigente.

§2° Constitui objetivo da Macrozona de Uso Sustentavel compatibilizar a
conservacdo da natureza com O USO racional dos recursos naturais, possibilitando o
desenvolvimento local de modo que valorizem o0 meijo ambiente ¢ favoreca a
biodiversidade.

§3° Constitui objetivo da Macrozona de Uso e Manutengdo da Drenagem
garantir a perenidade dos recursos hidricos, bem como assegurar a drenagem e a infiltracéo
N da 4gua no solo no perimetro municipal.

1

Art. 30 Integram a Macrozona de Protecdo Integral:

[- as Areas de Preservagiio Permanente;
II - as Unidades de Conservagdo da categoria de Protec@o Integral.

Art. 31 As Areas de Preservagdo Permanente no Municipio de Sdo Luis
dividem-se em:

I- manguezais;

II - dunas fixas e vegetagdo fixadora de dunas;

TII - rios naturais perenes e intermitentes e suas margens,

IV -nascentes e/ou “olhos d’agua”;

V - entorno das lagoas, lagos e reservatorios d’ aguas naturais;
VI - reservatério de agua do Batatd; ’

VII - encostas ou parte destas com declividade superior a 45°;

-
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§1° Sdo consideradas Areas de Preservacio Permanente, além das descritas
nos incisos I ao VIII do Art. 31, todas as previstas nos termos do Cédigo Estadual de Meio
Ambiente e do Codigo Florestal Brasileiro.

§2° Os usos ou 4 intervenc;ﬁés em 4reas de preservagdo permanente
obedecerdio aos critérios definidos no Codigo Estadual de Meio Ambiente e no Codigo
Florestal Brasileiro.

. §3° Fica estabelecida a faixa de protegéo de 100m (cem metros) das falésias
a partir da borda do tabuleiro, podendo essas areas serem utilizadas para uso de lazer,
como atividades de contemplagio da paisagem, mirantes e caminhadas, com observancia a
protecdo & erosdo e dos perigos eminentes.

§4° Compete aos proprietarios de terrenos atravessados e/ou limitados por
cursos de aguas, corregos, riachos canalizados ou no, a sua conservagio € limpeza nos

trechos compreendidos pelas respectivas divisas, de forma que suas se¢Oes de vazdo se
mantenham sempre desimpedidas.

§5° Quaisquer desvios ou tomadas d’4gua, modificagdo de se¢do de vazio,
construgdio ou reconstrugdio de muralhas laterais € muros nas margens, no leito ou sobre 08
cursos d’agua, valas, cOrregos ou riachos canalizados ou ndo, poderfio ser executados pelo
poder pliblico ou privado mediante aprovagio dos érgdos competentes, sendo proibidas

todas as obras ou servigos que venham impedir o livre escoamento das aguas.

§6° A ndo figuragdo de cursos d’agua, rios perenes, rios intermitentes, valas,
corregos, riachos e outros acidentes geograficos encontrados nas condicdes definidas no
§5° constitui falta grave, invalidando a aceitago de qualquer projeto, mesmo ja licenciado
¢ em execucio, devendo a obra ser embargada, incontinente, apos a constatagdo dos fatos.

§7° Durante os procedimentos administrativos de obtengdo de Autorizagdes,
Alvaras, Certiddes ou Licengas a analise técnica in loco pelos respectivos orgéos
competentes prevalecera sobre o mapa de Macrozoneamento Ambiental, em caso de
divergéncia entre projeto € base cartografica oficial.

§8° Nas Areas de Preservagio Permanente, que se encontram em processo
de erosdo, ¢ permitida a utilizagdo de medidas de controle de erosdo e/ou recuperacdo
aprovadas por O0rgéo ambiental competente, o qual determinara as condicionantes
necessarias para execucdo do Servico.

§9° Em obras de interesse publico, apés avaliagdo ambiental, podem ser
desviados, canalizados ou retificados os cursos d’agua, corregos e riachos.

§10 Cabem aos 6rgéos ambientais competentes a anédlise e o parecer sobre
os projetos em Areas de Preservagio Permanente.
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Art. 32 Comp8em as Unidades de Conservagio da categoria de Protecio
Integral as seguintes areas descritas abaixo, criadas nos limites do territério municipal em
consondncia com os Sistemas Nacional, Estadual ¢ Municipal de Unidades de
Conservacéo:

[ - Parque Estadual do Bacanga;

II - Parque Ecolédgico da:l.agoa da Jansen;

III - Qualquer outra Unidade de Conservagdo da categoria Prote¢do Integral
posteriormente criada por meio de instrumento normativo competente.

Art. 33 Constituem a Macrczona de Uso Sustentavel:

Art. 34 Enquadram-se nas Unidades de Conservacgfo da Categoria de Uso
Sustentdvel que abrangem os limites do territério municipal:

r /
I - as Areas de Protegio Ambiental - APA: J@ %
ARy 5 )

a) Mar'acal?ﬁ; 9?.‘36‘ .
b) Itapiraco; N
¢) Upaon-Agu. Rﬂ&‘ﬁm

II - as Reservas Particulares do Patrimonio Natural — RPPN:

a) Jaguarema;
b) Fazenda Boa Esperanca;
c). Pedreiras.

III - as Areas de Relevante Interesse Ecologico;

IV -Sitio Santa Eulalia

V - Parque Estadual do Rangedor

VI - Qualquer outra Unidade de Conservagéio da categoria Uso Sustentével,
posteriormente criada por meio de instrumento normativo competente.

Pardgrafo tnico. Quaisquer alteragdes nos limites das Unidades de
Conservagdo de Uso Sustentavel e Parques Urbanos serfio incorporadas a esta lei através
de decreto municipal.

Art. 35 Os Parques Urbanos Municipais sfio espagos publicos com
predominincia de elementos naturais, principalmente cobertura vegetal, destinados a
recreacéo. '

§1° O objetivo basico dos Parques Urbanos é compatibilizar a implantagéo
/de equipamentos publicos sociais que propiciem o lazer, a educagéo e o entretenimento ao
publico e a conservagéo e valorizagdo dos espagos e paisagens naturais.
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§2° Enquadram-se na categoria de Parques Urbanos no Municipio de Sdo
Luis:
I- Parque Temético Quinta do Diamante;
II - Parque Esportlvo e Recreatlvo do Bom Menino;
III - Parque Rio das Bicas;-
IV -Parque Ambiental e Recreativo do Itaqui-Bacanga;
V - Qualquer outro Parque Urbano posteriormente criado pelo poder
publico.

Art. 36 Qualquer intervengfio nas Unidades de Conservacfio somente sera
permitida em estrita observancia ao Plano de Manejo especifico da unidade, devidamente
aprovado pelo 6rgfo ambiental competente.

Art. 37 Novos loteamentos que tenham como limite areas de preservagio
permanente, unidades de conservagdo e parque urbano, devem conter vias de circulagfo,
que permitam fiscalizagdo mais efetiva e melhor fruigdo da 4rea, devendo obedecer as
determinages constantes na Lei de Zoneamento, Parcelamento, Uso € Ocupagio do Solo.

Paragrafo Unico. No ato de criagio de novas unidades de conservagio ou
parque urbano, devem ser previstas vias de circulagdo em seus limites em comunicagio
com o sistema viario local, podendo ser de pedestres, ciclovias ou de veiculos automotores,
desde que nfo sejam suprimidas areas de preservagio.

Art. 38 Constituem a Macrozona de Uso e Manutenc¢éo da Drenagem:

I- Areas de Recarga de Aquiferos;
II - Canais de Escoamento Superficial.

§1° Sdo Consideradas Areas de Recarga de Aquiferos principalmente as
superficies entre as cotas altimetrias de 40 (quarenta) € 60 (sessenta), identificadas como
areas altas e planas, constituidas .de sedimentos arenosos que apresentam alta
permeabilidade, indispensaveis para a manuteng&io dos recursos hidricos do municipio.

§2° As Areas de Recarga de Aquiferos deverfio receber tratamento especial
na Lei de Zoneamento, Parcelamento, Uso e Ocupagfio do Solo, com objetivo de se
garantir a melhor permeabilidade do solo por mecanismos naturals ou artificiais, nas areas
indicadas no mapa.

§3° Os Canais de Escoamento Superficial correspondem as calhas naturais
da superficie do solo formadas pela topografia da bacia hidrografica por onde o fluxo de
agua corre quando este se encontra saturado de umidade, e as calhas artificiais da
superficie do solo construidas por a¢gées humanas. Tem como objetivo garantir a drenagem
das aguas pluviais, assegurando o escoamento ¢ a absor¢do da 4gua nas 4reas indicadas no
mapa. '
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§4° Os Canais de Escoamento Superﬁcial, quando nfo coincidirem com as
Areas de Preservagio Permanente e/ou Unidades de Conservagio de Prote¢do Integral,
cujas legislagdes especificas predominarfio, podem ser urbanizados ou canalizados e
utilizados, desde que nfo sejam obstruidos.

Art. 39 A delimitagéio das areas e os instrumentos a serem aplicados para
tais fins estdo estabelecidos na Tabela I e no Mapa de Macrozoneamento Ambiental, que
constitui o Anexo II, partes integrantes desta Lei.

Art. 40 Lei especifica regulamentara incentivos fiscais aos proprietarios de
lotes em 4reas urbanizadas que promoverem a criagio ¢ manutencdo de 4reas verdes,
jardins ou quintais com &area permeéavel e/ou implantacio de outros projetos de uso
sustentéavel. :

Secao 111
Do Macrozoneamento Urbano

Art. 41 O macrozoneamento urbano de S@o Luis tem por objetivo
determinar as diferentes politicas de intervengdo no solo urbano, por parte do poder
publico e dos agentes privados, no sentido de assegurar a fungfio social da cidade e da
propriedade privada, orientar o ordenamento do solo urbano ¢ estabelecer as bases para
aplicagdo dos instrumentos da politica urbana previstos no Estatuto da Cidade em
consonincia com as politicas ptblicas municipais previstas neste Plano Diretor.

Art. 42 Na area urbana de Sfo Luis ficam estabelecidas as seguintes
macrozonas:

I - Macrozona de Requalificagdo Urbana;
II - Macrozona Consolidada;

IIT - Macrozona em Consolidacio - 1;

IV - Macrozona em Consolidagéo - 2;

V — Macrozona de Qualificagéo.

Art. 43 A Macrozona de Requalificacdo Urbana € composta por areas que
passaram pelo processo de consolidagfio e atualmente sofrem -esvaziamento populacional
e/ou desvalorizagdo imobiliaria, necessitando de investimentos que recuperem seus usos €
promovam as atividades de comércio, servigos e habitagdes de interesse social,
preservando os imoveis de valor cultural, reorgamzando a infraestrutura e o transporte
coletivo.

Art. 44 A Macrozona Consolidada é composta por areas adensadas, com
poucos vazios urbanos, que apresentam boas condi¢des de infraestrutura e urbanizagéo,
podendo apresentar, em alguns trechos, saturagio da malha viiria e aumento das
construgdes verticais.
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Art. 45 A Macrozona em Consolidaggo - 1 € composta por areas habitadas
por populagdio de renda média e alta e com bom nivel de escolaridade. Sdo areas que
dispdem ainda de espacos urbanos com potencial para adensamento € verticalizagdo,
possuem certa qualidade urbanistica, embora apresentem infraestrutura incompleta, sfo
valotizadas no mercado imobilidrio pela facilidade de acesso, pelo potencial paisagistico e
ambiental, sendo atrativas para novos investimentos publicos e privados.

Art. 46 A Macrozona em Consolidagdo - 2 & composta por areas que
apresentam vazios urbanos significativos propicios a expansio ¢ ao adensamento,
possuindo areas em condigdes favoraveis a atragiio de investimentos imobiliarios privados,
mas que ainda necessitam de qualificagio urbanistica para complementagio do tecido
urbano e de um melhor aproveitamento do potencial paisagistico para efetivagdo da fungdo
social da propriedade.

Art. 47 A Macrozona de Qualificagdo é composta por areas habitadas,
predominantemente, por populagdo de baixa renda e baixo nivel de escolaridade, com
grande concentragdio de assentamentos espontineos, que apresentam infraestrutura bésica
incompleta e deficiéncia de equipamentos € SErvigos urbanos, necessitando de
investimentos ptblicos para fins de regularizagio fundidria, implantagfio de programas de
habitagio popular e equipamentos ptiblicos que melhorem o padrio de qualidade de vida
dos moradores. h

Art. 48 A delimitagdio das areas e os instrumentos a serem aplicados estdo
estabelecidos nas Tabelas de 1 a 5, e no Mapa de Macrozoneamento Urbano, Anexo III,
parte integrante desta Lei. ’

, Secio IV
Do Macrozoneamento Rural

N Art. 49 O Macrozoneamento Rural tem por objetivo identificar partes do
territorio do municipio onde estio situadas as 4reas de produgdo, extragdo €
processamento, destinadas as atividades agricolas, aquicolas, pesqueiras, pecudrias,
extrativistas e agroindustriais.

Art. 50 O Macrozoneamento Rural abrangerd cinco areas com
caracteristicas especificas:

I — Areas de Produgdo Agricola;

Il Areas de Criago de Pequenos Animais;

I1I — Areas de Pesca;

IV— Areas de Extracdio de Recursos Vegetal e Mineral;
V- Areas de Processamento Agroindustrial.

Par4grafo tinico. Para viabilizagdo do Macrozoneamento Rural deveréo ser
realizados os zoneamentos especificos discriminados nos incisos do artigo anterior.
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TITULO V - DA POLITICA DE ACESSIBILIDADE UNIVERSAL E DA
POLITICA DE MOBILIDADE

CAPITULOI
Das Definicdes

Art. 51 Para efeito da Politica de Acessibilidade Universal e da Politica de
Mobilidade ficam estabelecidas as seguintes definigdes:

I - ACESSIBILIDADE UNIVERSAL ¢ diretriz basica para todas as
intervencGes relacionadas ao Sistema de Mobilidade, garantindo o acesso de todas as
pessoas e animais, observando as disposi¢des do Cddigo de Posturas, ao conjunto de
infraestrutura do mobilidrio urbano, veiculos e equipamentos utilizados para os
deslocamentos, possibilitando a todos, o acesso com seguranca ¢ autonomia, total ou
assistida, dos sistemas que compdem o Sistema de Mobilidade. por pessoa, inclusive com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, ao processo produtivo, servigos e aos bens ¢ lazer;

IT - BARREIRA ¢ qualquer.entrave ou obstaculo atitude ou comportamento
que limite ou impega a participagdo social da pessoa, bem como o gozo, a fruigdo e o
exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressdo, a
comunicagdo, ao acesso & informagfo, a compreenséo, a circulacdio com seguranga, entre
outros, classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias publicas e nos espagos
publicos e privados abertos ao publico ou de uso coletivo;

b) barreiras arquitetdnicas: as existentes nos edificios publicos e privados;

c) barreiras nos transportes: as existentes nos servigos de transportes;

d) barreiras nas comunicacles ¢ informagdes: qualquer entrave, obstaculo,
atitude ou comportamento que dificulte ou impossibilite a expressdo ou o recebimento de
mensagens por intermédio dos sistemas de comunicag@o ¢ de tecnologia da informagéo.

III - PESSOA COM DEFICIENCIA ¢ aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ‘ou sensorial, o qual, em interagfio com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢des com as demais pessoas;

IV - PESSOA COM MOBILIDADE REDUZIDA ¢ aquela que tenha, por
qualquer motivo, dificuldade de movimentagdo, permanente ou temporaria, gerando
redugdo efetiva da mobilidade, da flexibilidade, da coordenacfio motora ou da percepgéo,
incluindo idoso, gestante, lactante, pessoa com crianga de colo e obeso;

V - MOBILIARIO URBANO: conjunto de objetos existentes nas vias e nos
espagos publicos, superpostos ou adicionados aos elementos de urbanizagdo ou de
edificagdo, de forma que sua modificagio ou seu traslado nfo provoque alteragdes
substanciais nesses elementos, tais como seméforos, postes de sinalizagdo e similares,
terminais e pontos de acesso coletivo as telecomunicacdes, fontes de dgua, lixeiras, toldos,
marquises, bancos, quiosques e quaisquer outros de natureza analoga;

VI - DESENHO UNIVERSAL ¢ a concep¢io de espacos, artefatos e
produtos que visa atender, simultaneamente, as pessoas com diferentes caracteristicas
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antropométricas e sensoriais, de forma autdnoma, segura e confortavel, constituindo-se nos
elementos ou solugdes que compdem a acegsibilidade. ‘

CAPITULOTI
Da Acessibilidade

Art. 52 A promogdo da politica de acessibilidade urbana e rural é funcdo
publica, cabendo ainda a0 Poder Publico a fiscalizagdo para a sua efetivagio e se destinada
a garantir o acesso de todas as pessoas € animais, ao conjunto de infraestrutura mobiliario
urbano e rural, veiculos e equipamentos utilizados para os deslocamentos, possibilitando a

todos, 0 acesso Com seguranga e aufonomia ao processo produtivo, servigos e aos bens e
lazer. '

Paragrafo unico. Na promogdo da acessibilidade deverdio ser observadas as
regras especificas previstas na legislagdo federal, estadual e municipal, assim como as
normas técnicas editadas pelos 6rgéos competentes, dentre as quais as de acessibilidade da
Associagio Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

Art. 53 A acessibilidade obedecera aos principios de adequagdo e
adaptabilidade para pessoas com deficiéncias e/ou com mobilidade reduzida.

Art. 54 As politicas publicas relativas a acessibilidade devem ser
prioritariamente orientadas para a inclusio social e responder as demandas da populagdo
em termos de equidade, seguranga, conforto e autonomia.

Art. 55 A politica de acessibilidade do Municipio de Sdo Luis se destina a
garantir o acesso de todas as pessoas aos equipamentos, meios de transporte e de
comunicacio e espagos de uso publico, visando assegurar os direitos fundamentais da
pessoa, priotizando as com deficiéncias e/ou com mobilidade reduzida.

Art. 56 A Politica de Acessibilidade sera implementada pela Comissdo
Permanente de Acessibilidade — CPA, sob coordenagiio da Secretaria Municipal de
Urbanismo e Habitagdo — SEMURH e constituida por representantes do Poder Publico
Municipal através de ftitulares e suplentes e da Sociedade Civil Organizada, em
conformidade com legislagdo especifica.

Art. 57 Os servigos e equipamentos urbanos pliblicos e privados e a rede de
comércio e servigos estabelecidos no Municipio de SZo Luis terdo que disponibilizar
servigos e informativos em braile e intérprete de libras.

Art. 58 O Poder Publico Municipal desenvolvera e estimulard a promogéo
de campanhas educativas de sensibilizacdio e qualificagdo de pessoas sobre as questdes
ligadas a acessibilidade, envolvendo principalmente as atividades de:

j I - transporte publico;
II - hospitais;
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III - érgdos publicos;
IV - institui¢des de ensino, bancdrias e comerciais.

Art. 59 O Municipio de S@o Luis regulamentara a construgéo, reconstrucio
e adaptacio de vias e calgadas de forma a adequi-las dentro das normas técnicas de
acessibilidade, impedindo o uso indevido e/ou a utilizag@o de quaisquer obstaculos, fixos
ou moéveis, que comprometam o livre trdnsito de pessoas, priorizando aquelas com
deficiéncias e/ou mobilidade reduzida.

Art. 60 Os empreendimentos ja existentes deverfio ser adequados as normas
técnicas previstas na legislacdo, de forma a garantir a acessibilidade as pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Paragrafo tnico. Os imoveis tombados incorrem na exigéncia deste artigo,
ouvindo-se, para proceder as adaptagdes necessarias, os respectivos 6rgdos de prote¢do do
patriménio cultural federal, estadual e municipal.

CAPITULO 111
Da Politica de Mobilidade

Art. 61 Entende-se por Sistema de Mobilidade como o conjunto coordenado
dos modos de transporte, servicos, equipamentos, infraestruturas e instalagdes operacionais
necessarios & ampla mobilidade de pessoas e deslocamento de cargas pelo territério
municipal, visando garantir a seguranga, a qualidade dos servigos, a prote¢éo de todos os
usudrios e uma maior sustentabilidade ambiental.

Art. 62 A Politica de moblhdade no seu elemento estruturador do territério
municipal tem por objetivos promover:

I - desenvolvimento urbano, integrando-se nas politicas de uso do solo.e
atendendo as caracteristicas de cada macrozona,

IT - garantir que todo cidaddo tenha acesso homogéneo ao territério, com o
custo compativel, assegurando a participacéio da populagéio nas decisdes, por meio das
instincias de controle social e consultas publicas.

III - melhoria das condi¢gdes de mobilidade da populagfio, com conforto,
seguranga e modicidade, incluindo os grupos de mobilidade reduzida;

IV - melhoria nas condigdes de interligagfio entre diferentes regiGes do
Municipio;

V- priorizagdo do pedestre sobre todos os modos de transporte, os ndo
motorizados sobre os motorizados e dos servu;os de transporte publico coletivo sobre o
transporte individual motorizado.

VI - redugéo do tempo de Vlagem entre os municipios da ilha;

VII - melhoria das condi¢Ges de integracio entre os diferentes modais de
transporte;

VIII - promogdo do desenvolvimento sustentavel com a mitigagdo dos
custos ambientais e socioeconémicos dos deslocamentos de pessoas e cargas no municipio,
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incluindo a redugdo dos acidentes de trinsito, emissdes de poluentes, poluicdo sonora e
deteriorac¢do do patriménio edificado;

IX - melhoria das condi¢des de circulagdo das cargas no Municipio com
defini¢fio de horérios e caracterizagfio de veiculos e tipos de carga.

Secio I
Disposicoes Gerais

Art. 63 Deverdo ser realizadas alteracGes institucionais e de regulacfo no
Sistema de Transporte Municipal vigente, visando a:

I - a regulamentacdo de todos os servigos de transporte do Municipio com
vistas a adog@io de modelos institucionais e regulatdrios do sistema de transporte publico de
passageiros que propicie a universalizacdo do atendimento ao usudrio, a modicidade da
tarifa, o equilibrio financeiro da concessdo, a disputa pelo mercado e a eficicia do servigo;

II - a ampla e irrestrita participacdo da populagfio na formulaco, execugfo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento municipal,
assegurando que os diversos setores da sociedade tenham igual oportunidade de expressar
suas opinides e de tomar parte dos processos decisorios;

IIT - o fortalecimento do controle social sobre o sistema de mobilidade
urbana, garantindo aos seus usudrios uma maior participacfio nas esferas de decisio € no
acesso as informages gerenciais, através da criagdo do Conselho Municipal de Mobilidade
Urbana em um prazo de 60 (sessenta) dias, apds a publicagdo desta lei;

IV - a articulagéo e 1ntegrag:ao com o sistema de transportes coletivos dos
municipios da ilha de S&o Luis;

V - a ampla divulgacio das informagdes por meio da formulagfo de
relatorios anuais a serem disponibilizados no site da Secretaria Municipal de Trénsito e
Transporte.

Secao 11
Do Transito e Transporte

Art. 64 A Politica Municipal de Mobilidade padronizada e hierarquizada
tem por finalidade orientar as agdes de circulagdo, modos, servigos e infraestrutura vidria e
de transporte, garantindo os deslocamentos de pessoas e cargas em seu territério para
atender as necessidades atuais e futuras de mobilidade da populagéo de Séo Luis.

Art. 65 Comp&em a Politica de Mobilidade os seguintes sistemas:

I — Sistema de Circulagiio — compreende agSes de estimulo de circulagdo a
pé e ao uso de bicicleta, contemplando a iluminacio de travessias e de calgadas, a
sinalizacdo indicativa para o pedestre e para o ciclista, bem como a¢Ses educativas focadas
em seguranga, implantagdo de paraciclos, bicicletarios € sistema de informacdo para o
deslocamento por bicicletas, dentre outras a serem estruturadas pelos seguintes planos:

a) Plano de Caminhabilidade;
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b) Plano Ciclovidrio;
¢) Planos de Muros e Calgadas.

II — Sistema Municipal de Transporte padronizado e hierarquizado —
compreende agdes que visem & criagio de medidas de desestimulo a utilizagdio de
transporte individual motorizado, orientando-se pelo desenvolvimento do sistema de
transporte coletivo do ponto de vista quantitativo e qualitativo, constituido pelo servigo de
transporte de passageiros e de cargas, abrigos, estagdes de passageiros e operadores de
servicos. Serdio estruturados pelos seguintes planos:

a) Plano de Transporte € Tefminais de Integragido de Passageiros;
b) Planos de Transportes de Cargas ¢ Terminais Multimodais.

Il — Sistema de Transito padronizado e hierarquizado — compreende a
reestruturacio da atividade fiscalizatéria com énfase na garantia da seguranca, orientagdo
aos usuérios e operacdo do transito, sujeitando-os as sangdes € penalidades previstas no
Codigo de Tréansito Brasileiro e legislago aplicavel.

IV - Sistema Municipal de Viagdo - constituido pela infraestrutura fisica das
vias terrestres que compdem a malha vidria, por onde circulam pedestres, ciclistas,
veiculos e animais. '

§1° Os Sistemas da Politica de Mobilidade visam promover o
desenvolvimento sustentavel com a mitigagdo dos custos ambientais e socioecondomicos
dos deslocamentos de pessoas e cargas no municipio, através do Plano de Mobilidade com
dados e metas especificas para cada agdo. '

§2° Para o alcance e instrumentalizacdo da Politica Municipal de
Mobilidade Urbana, compete ao Poder Publico elaborar, de acordo com os principios,
diretrizes ¢ objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n° 12.587/12), o

VR Plano de Mobilidade Urbana a ser integrado e compatibilizado com o Plano Diretor no

prazo de um ano apos a entrada em vigor desta Lei, bem como com 0 Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana, no prazo de trés anos.

Art. 66 O Plano de Mobilidade Urbana contemplara:

I — os objetivos estratégicos coerentes com 0s principios e diretrizes da
Politica Municipal de Mobilidade Urbana;

II — as metas de curto, médio e longo prazo;

TII — os indicadores de desenvolvimento do sistema de mobilidade urbana;

IV — acdes e politicas que associem o uso € ocupagdo do solo & capacidade
de transporte; '

V — medidas que contribuam para diminui¢8o do impacto ambiental do
sistema de mobilidade urbana, tanto na redugéo de emissdes de poluentes locais e globais
quanto na diminui¢do do impacto nas areas e atividades urbanas, bem como para
racionalizacfo da matriz de transportes do municipio, priorizando os modos de transportes
que acarretam menor impacto ambiental.
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Paragrafo Unico. O Plano de Mobilidade tera validade de dez anos e
devera ser revisto em até cinco anos, oportunizando a efetiva participagfo social
imprescindivel para a sua alteragfio e complementagéo.

Subsecio 1
Dos Objetivos

¢

Art. 67 Constituem objetivos do Sistema de Circulagdo:

I - garantir ¢ melhorar a circulagdio de pessoas e o transporte coletivo,
proporcionando deslocamentos interbairros que atendam as necessidades da populagdo em
todo o territério municipal,

I — desenvolver estudo de viabilidade de implantacdo de areas de
pedestrianismo no municipio; ' _

III — implantar ciclovias, ciclorotas e bicicletarios distribuidos pelo
municipio, especialmente nos terminais de integracdo de passageiros, priorizando a
integragfo intermodal;

IV — ampliar e aperfeigoar a participagdo da sociedade na gestio e
fiscaliza¢do do controle do sistema de transporte, garantindo a gestdo democréatica, a
transparéncia administrativa e o direito a informacéo;

V - priorizar a circulagdo do transporte coletivo ém detrimento do transporte
individual motorizado; o

VI - reduzir os impactos dos transportes de bens e servicos sobre a
circulagdo de pessoas e meio ambiente. , '

VII - aumentar a acessibilidade e mobilidade da populagéo de baixa renda; -

VIII - proporcionar seguranga ¢ conforto no deslocamento das pessoas com
redugfio de tempo e custo, através de um tratamento urbanistico adequado nas vias do
Municipio;

IX - elaborar relatorio de indicadores para redugdo das distincias a
percorrer, dos tempos de viagem, dos custos operacionais, das necessidades de
deslocamentos, do consumo energético e do impacto ambiental no transporte coletivo;

X - avaliar permanentemente a malha vidria, para identificagdo da
necessidade de implantagdo de novas vias, pontes, viadutos, obras de arte vidrias e outras
intervengdes; _

XI - padronizar e readequar as vias da cidade com passeios, calgadas e
rebaixos para pessoas com deficiéncias e/ou mobilidade reduzida, em concordancia com o
Plano de Caminhabilidade a ser elaborado no prazo de 02 (dois) anos da publicacfo desta
lei;

XII - buscar a prevengio de acidentes por meio da promogéo da educagéo
para o transito; C .

XIII - padronizar e expandir o mobiliario urbano relativo ao transito, como
abrigos e sinalizag@es legiveis para todos, inclusive as pessoas com deficiéncia;

XIV - utilizar medidas de engenharia de trafego com o objetivo de
disciplinar o uso do espago entre pedestres, bicicletas e veiculos;

; XVIII - promover medidas reguladoras para o uso de veiculos de propulsio
humana e tragdo animal;
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Art. 68 Constituem objetivos do Sistema Municipal de Transportes:

I - garantir a universalidade do transporte publico;

II - Ampliar a integragfo fisica, operacional, e tarifiria do transporte
coletivo, levando em consideragdo as demandas da zona rural e, além de promover a sua
compatibilizagio com o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regido
Metropolitana em até cinco anos;

OI - Desestimular o Transporte individual motorizado e, de modo
articulado, melhorar o transporte coletivo, fomentando sua utilizagéo;

IV - Promover a¢des educativas centradas no objetivo de mudanca da
percepgio da populagio quanto aos usos do Transporte individual;

V - Estabelecer uma politica tarifaria que garanta o amplo acesso da

N populagfo ao transporte pliblico e o equilibrio econémico e financeiro do Sistema;

‘ VI - Realizar estudos para elaboragio de um Plano de Mobilidade para a
Area Central priorizando a Mobilidade Ativa e os Meios de Transporte ndio motorizados,
de modo que haja preservagiio do patrimdnio cultural edificado e harmonia com a
paisagem urbana;

VII - Realizar de forma constante a manuten¢do da infraestrutura dos
abrigos e paradas, com a utilizagio de recursos publicos e parcerias privadas, de modo a
propiciar a populago seguranga e conforto; -

VIII - Manter atualizada as informagBes acerca do transporte publico
coletivo, de modo a propiciar de forma ampla, objetiva e atrativa sua divulgagdo nos
pontos de paradas e nos terminais de integragfo;

IX - promover e possibilitar as pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade
reduzida condi¢des adequadas e seguras de acessibilidade aos meios de transporte;

X - Prever a Concessdo do Transporte Ptblico Coletivo de formagéo
continuada para os operadores dos Transportes Coletivos, a fim de promover o
reconhecimento do espago publico como bem comum, com vistas & seguranga nos
deslocamentos para promogio de satde e garantia da vida;

7 XI - Considerar a bicicleta como um modo significativo de transporte no
Municipio, inserida em planos e programas; a serem desenvolvidos ou implementados, por
meio do plano de ciclovias a ser revisado, no prazo de 1 (um) ano ap6s a publicagfo desta
Lei;

XII - incentivar a implantagdo gradativa de Onibus movidos a fonte de
energia limpa, de modo a respeitar os indices de qualidade, ambiental definidos pela
legislaggio do 6rgéo técnico competente;

XIII - sistematizar medidas no sentido de promover um estudo periddico dos
indicadores de qualidade de trénsito, pesquisas origem/destino (O/D) e pesquisa de
sobe/desce (S/D) no sistema de transporte coletivo.

Art. 69 Constituem objetivos do Plano de Transportes de Carga e de
Terminais Multimodais: :

I - garantir o abastecimento, distribui¢do de bens e produtos na cidade de
S&o Luis, equacionando o sistema de movimentagfo e armazenamento de cargas, de modo
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a reduzir seus impactos sobre a circulagfio de pessoas, 0 meio ambiente e ao Patrimonio
Arquitetonico e Cultural;

1I - regulamentar os locais e horarios de carga e déscarga no Municipio;

III - estruturar, hierarquizar e regulamentar a rede multimodal de transporte
de carga, compartilhando ou nfo o vidrio com o transito em geral;

IV - incorporar a gestfio mista de riscos, publico e privado, ao planejamento
do setor, envolvendo avaliagdo de danos, protocolos de operagdes de carga descarga e
transporte, locais e periodos de livre trAnsito, monitoramento, planos de contingenciamento
e emergéncia; A

V - atualizar, adequar e fiscalizar o transporte de cargas perigosas no
territorio municipal e definir as normas incidentes sobre as operagdes de transporte de
cargas perigosas e especiais nos diversos modais;

VI - definir politica de distribuicdio de cargas fracionadas nas zonas de
centralidades do municipio, com a utilizacdo dos veiculos urbanos de carga (VUC),
caminhonetes e ou caminhdes para até 04 (quatro) toneladas de carga util;

VII - prever no Plano de Mobilidade da Area Central os horarios de carga e
descarga bem como a preferéncia pela utilizagdo dos veiculos urbanos de cargas (VUC),
caminhonetes e ou caminhdes para até 04 (quatro) toneladas de carga util.

Art. 70 Constituem objetivos do Sistema de Trénsito:

I - Garantir espagos adequados e de direitos preferenciais aos pedestres nas
intervengdes nos sistemas de mobilidade;

, II - Promover a modernizagdo tecnolégica dos equipamentos de
monitoramento, controle do trafego e orientagdo aos usudrios, com vistas a melhoria da
seguranga no transito; '

III - Desenvolver projetos de educagio no transito, com foco nos publicos
mais vulnerdveis, em especial, os pedestres, os idosos, os ciclistas, os motociclistas e os
jovens condutores; '

IV - Priorizar iniciativas e intervencdes em pI‘O]e’[OS e iniciativas que
potencializam a seguranga no transito;

V - Exigir a destinagio de area exclusiva para o estacionamento de
bicicletas nos estacionamentos dos estabelecimentos comerciais, institucionais, de ensino,
hospitalares, bancarios, aeroportos, rodovidrias, portos e congéneres, conforme a Lei
Estadual n. 10.196/2015;

VI - implantar ¢ manter a operagdo do sistema de sinalizagfio vertical e
horizontal, dos dispositivos e equipamentos de controle viario, obedecendo aos pardmetros
técnicos do Codigo de Trénsito Brasileiro (Lei n® 9503/1997);

VII - modernizar a rede semaférica, o enterramento das redes aéreas, e
aprimorar a sinalizagfio vertical e horizontal em todo o Sistema Viério, de modo a
promover a acessibilidade.

Art. 71 Constituem objetivos do Sistema Municipal de Viacéo:
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I - promover a continuidade da malha vidria ‘através do planejamento,
execu¢do e manutengdo, de modo a garantir a qualidade das vias, o conforto e a seguranca
dos usuérios; :
Il - ampliar a estrutura das vias existentes para implantagio de faixas
exclusivas para o transporte coletivo, a fim de viabilizar ma1or fluidez na circulagéo e
capacidade dos corredores;

III - ampliar a estrutura das vias existentes para 1mplanta9a0 de ciclovias,
ciclofaixas, bicicletarios e paraciclos distribuidos pelo municipio, priorizando a
intermodalidade; _

IV - garantir um tratamento urbanistico adequado nas principais vias do
Municipio, com énfase na acessibilidade, iluminagéo publica e arborizagao;

V - avaliar permanentemente e promover a manutengfio da malha viaria
existente;

VI - promover a retirada de obstaculos e disciplinar a implantagdo de
mobiliario urbano ao longo das vias;

VII - melhorar a qualidade do trifego e da mobilidade, através do
desenvolvimento de campanhas educativas, medidas de engenharia e fiscalizagéo;

Subsecio 11
Das Diretrizes

Art. 72 Constituem diretrizes aplicaveis a Politica de Mobilidade:

I - Priorizar os pedestres e os modos de transporte no motorizados sobre os
motorizados e dos servigos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual
motorizado;

II - priorizar a circulagfio do transporte coletivo sobre o transporte individual
motorizado na ordenagfo do sistema viario;

III - promover os modos ndo motorizados como meio de transporte, em
especial o uso de bicicletas, por meio da criagdo de ciclovias e ciclorotas;

IV - promover ampla participagfio de setores da 3001edade civil em todas as
fases do planejamento e gestdo da mobilidade urbana;

V - articular todos os meios de transporte que operam numa rede unica, de
alcance total no Municipio, integrada, fisica e operacionalmente;

VI - implementar solugGes para a travessia de pedestres, com seguranga, nas
vias e corredores da cidade;

VII - universalizar o acesso ao transporte publico, em especial a pessoas
com deficiéncia, e pessoas de baixa renda;

VIII - criar medidas de desestimulo & utilizago do transporte individual
motorizado;

IX - implantar dispositivos de acalcamento do trafego, principalmente na
area Central e outras areas de intenso fluxc de pedestres.

X - integrar os diversos meios de transporte;

XI - elaborar o Plano Municipal de Mobilidade Urbana, em observéancia a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, instituida pela Lei n. 12.587/2012, oportunizando
a participago da sociedade.
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XII - compatibilizar e atualizar a legislagdio existente com as diretrizes
urbanisticas estabelecidas no Plano Diretor do Municipio e na politica de transporte, como
as leis relacionadas a polos geradores de trafego e muros e calgadas;

XIII - prever a analise, avaliagdo e monitoramento do plano municipal de
mobilidade de forma participativa em todas as etapas do processo.

XIV - integrar com a Politica Municipal de desenvolvimento urbano e
respectivas politicas setoriais de habltagao saneamento, meio ambiente, planejamento e
gestdo do uso do solo no &mbito do Municipio;

XV - adequar a oferta de transportes a demanda, compatibilizando seus
efeitos indutores com os objetivos e diretrizes de uso e ocupagdo do solo, contribuindo, em
especial, para a requalificagio dos espagos municipais e fortalecimento de centros de
bairros;

XVI - estabelecer instrumentos de controle da oferta de vagas de
estacionamento em 4reas plblicas e privadas;

XVII - priorizar intervengdes nos sistemas de trdnsito e viagdo que
estimulem o uso de modos de transporte ativo e do transporte publico coletivo sobre a
fluidez dos veiculos motorizados;

XVIII - priorizar os projetos de transporte publico coletivo estruturadores do
territorio e indutores do desenvolvimento urbano integrado;

XIX — priorizar o investimento ptblico destinado & melhoria e expansdo do
sistema vidrio para a implementagdio da rede estruturante de transporte publico coletivo;

XX - dar tratamento urbanistico adequado as vias da rede estrutural e
corredores de transportes, de modo a garantir a seguranga dos cidaddos e a preservagdo do
patriménio histdrico, amb1enta1 cultural, palsaglstlco urbanistico e arquitetonico da
cidade;

XXI - Integrar com a politica metropolitana e respectivas politicas setoriais,
de forma a assegurar melhores condi¢des de mobilidade, acessibilidade e conectividade em
todo o espaco urbano e contribuir para seu aprimoramento em dmbito metropolitano;

XXII — exigir € fiscalizar o uso de tecnologias veiculares no transporte
publico coletivo que reduzam a polui¢do ambiental e elevem as condi¢des de conforto e
seguranga dos passageiros e transeuntes;

XXII - Promover o amplo acesso as informagdes sobre a Politica de
Mobilidade nos canais fisicos € eletrdnicos de comunicagdo da Secretaria Municipal de
Transito e Transportes (SMTT);

XXIV - estimular a formagao e especializagio de técnicos na area de
mobilidade, estabelecendo e ampliando parcerias com universidades, institui¢des e centros
de pesquisa;

XXV - estimular a contratagio da modalidade concurso de projetos
arquitetdnicos para execugdo de obras ptiblicas, em observéncia as atribui¢cdes especificas
do profissjonal arquiteto e urbanista, presentes na lei n® 12.378/2010.

Subsecio I1I
Das Estratégias

Art. 73 A Politica Municipal de Mobilidade contemplard os segumtes
objetivos estratégicos:
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I - revisar o Plano de Mobilidade do Municipio no prazo de um ano, apos a
publicagdo desta lei;

Il - criar o conselho municipal de mobilidade. urbana como instrumento
colegiado de controle social sobre o sistema de mobilidade urbana, com participagdo da
sociedade, de forma paritdria, em um prazo de 90 (noventa) dias, prorrogaveis por no
méximo, 30 (trinta) dias ap6s a publicagdo desta lei;

Il - criar programa para realizar intervengdes no sistema de trAnsito e
viagio que estimulem o pedestrianismo'; o uso de bicicletas € o uso do transporte publico
coletivo;

IV - promover agdes educativas centradas no objetivo de mudanca da
percepgdo da populagdo quanto aos usos do transporte individual e do coletivo;

V - monitorar de forma sistematica o grau de satisfacdio da populac@o em
relaglio aos servigos de transporte e trinsito e instrumentaliza-los em relatorios
quinquenais; . ’

VI - promover a capacitagdo dos agentes de transito de forma periddica, por
meio de cursos, oficina e semindrios.

Art. 74 Com vistas a atingir oS objetivos previstos no Sistema de
Circulagfo, artigo 67, séo previstas as seguintes estratégias:

I - elaboragdo dos Planos dé Caminhabilidade, Plano de Ciclovias e Plano
de Muros e Calgadas, previstos no Art. 65, em até 02 (dois) anos apos a entrada em vigor
desta lei e integra-los ao Plano de Mobilidade do Municipio;

Il - criar programas de adaptagdo dos logradouros para melhorar as
condicBes de circulagdo de pedestres e de grupos especificos, como idosos, pessoas com
deficiéncia, criangas e outros com mobilidade reduzida;

I1I - ampliar o namero de faixas de pedestre e de calgadas;

IV - priorizar a construgdo de areas de pedestrianismo e ciclovias nos
projetos executados pela Secretaria Municipal de Trénsito e Transportes;

V - implantar sistema cicloviario integrado no municipio com a construgao
de ciclovias e ciclofaixas; o :

VI - realizar a .manutengfo das estruturas cicloviarias existentes,
promovendo a revitalizagdo da sinalizacdo e da infraestrutura;

VII - instalar sinalizagfo horizontal e vertical especifica para ciclistas;

VIII - realizar a integragdo de outros modos de transporte ativo ao sistema
de transporte coletivo. : .

IX - realizar programa de promogdo do uso: da bicicleta em escolas,
* faculdades, centros de culturas e outros, por meio, de intervengdo no sistema viario em
projetos de parceria publico/privado para a reducdo das faixas de velocidade no entorno.

Art. 75 Com vistas a atingir os objetivos previstos no Sistema Municipal de
Transportes, artigo 68, sao previstas as seguintes estratégias:

I - elaborar os Planos de Tramsportes ¢ Terminais de Integragdo de
Passageiros, e o Plano de Transportes de Cargas e Multimodais, previstos no Art. 65,
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inciso II, em até 02 (dois) anos apos a entrada em vigor desta lei;

IT - ampliar os corredores exclusivos, segregados e de faixas exclusivas de
dnibus, reservando espago no viario estrutural para os deslocamentos de coletivos,

conforme demanda de transporte, capacidade e fungdo da via;

III - manter o Sistema de Bilhetagem Automatica na rede de transporte, de
forma a permitir a implantacao de uma politica de integragéo tarifaria justa para o usuario e

eficiente para o sistema;

TII - tornar a frota de veiculos do sistema de transporte publico coletivo
adaptada de acordo com as normas técnicas compativeis aos usudrios com deficiéncia e/ou

mobilidade reduzida;

IV - exigir das empresas concessionarias do transporte coletivo a
disponibilizagdo da quantidade necesséria de assentos exclusivos para pessoas COm

ey deficiéncia e/ou mobilidade reduzida;

V- implementar projeto de sinalizagdo do sistema de transporte publico

coletivo em pontos de parada e terminais de integrag@o;

VI - implantar mobiliario adequado para os usuérios de transporte coletivo,

considerando os aspectos ergondmicos, de conforto e seguranga;

VII - desenvolver projeto de site e aprimorar 0 aplicativo existente de forma
a facilitar o acesso a informagGes sobre 0 sistema de transporte publico coletivo e integra-

lo com a Regifio Metropolitana;

coletivo;

VIII - criar canal de transparéncia sobre a concessdo de transporte publico

IX - monitorar a evolugéo tecnologica dos meios de transporte © exigir a

adogdio de tecnologias menos poluentes pelos concessionarios de servigos de transporte

publico;

X - atuar de forma articulada com orgéos reguladores e gestores do meio
ambiente, com vistas a reduzir as emissdes veiculares ¢ a poluigdo sonora € visual;

XI - elaborar relatérios quinquenais indicando a emissdo de gases poluentes
pela frota de veiculos, relacionando-os com os impactos ao Meio Ambiente e a qualidade

I de vida das pessoas;

XII - realizar estudos de identificagio da demanda e posterior instalagdo e

regulamentag@o de sistema alternativo de transporte coletivo;
XIII - regulamentar a circulagdo € vistoria de dnibus fretados;

XIV - regular o transporte de Cargas perigosas ¢ inflaméveis, por meio de
cooperagio técnica com outras secretarias e Universidades, instituindo normas para sua

circulagio, no prazo de 02 (dois) anos.

Art. 76 Com vistas a atingir os objetivos previstos no Sistema de Trénsito,

artigo 70, sfo previstas as seguintes estratégias:

I - priorizar a ordenagéo da circulac@io dos pedestres e ciclistas;
Il - reestruturar a atividade fiscalizatoria com énfase na
seguranga, orientagéo aos usuérios e operago de transito;

garantia da

I - promover a - modernizagio tecnologica dos equipamentos de

monitoramento, controle do trafego e orientacdo aos usuarios;

IV - priorizar iniciativas, projetos e investimentos que potencializem a
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seguranga no transito; _

V - elaborar relatérios indicativos dos indices de mortalidade no trinsito e
dos acidentes incapacitantes, relacionando-os com a porcentagem de comprometimento do
orgamento municipal e disponibilizd-los no portal eletrénico da Secretaria Municipal de
Transito e Transportes (SMTT);

VI - instituir programa permanente de educacgfo para o trinsito, com agdes
periddicas de seguranga, e promogio da paz no trinsito.

Art. 77 Com vistas a atingir os objetivos previstc;s no Sistema Municipal de
Viag8o, artigo 71, sfio previstas as seguintes estratégias:

I - disciplinar a oferta de locais. de estacionamento, em &areas publicas e

VI privadas, de modo compativel com as propostas de uso e ocupagio do solo, sistema viério

e as condi¢des ambientais, facilitando o estacionamento de veiculos e bicicletas e
restringindo o estacionamento de veiculos motorizados individuais em areas de uso publico
e junto aos terminais e estagdes de transporte publico;

IT - disponibilizar nas vias publicas vagas de estacionamento, embarque e
desembarque para pessoas com defici€éncia e/ou mobilidade reduzida com a opgdo de
utilizaco das vagas destinadas para taxi,

III - implantar novas vias ou melhoramentos vidrios em &4reas em que o
sistema vidrio estrutural se apresente insuficiente, em fung8o do transporte coletivo;

IV - garantir a valorizacdo do espaco urbano nas intervengdes de
Mobilidade, atuando em parceria com os demais Orgdos e entidades da administragio
publica; '

V - pavimentar em concreto armado o leito carro¢avel junto as paradas de
dnibus nos pontos de embarque € desembarque (PEDs) de passageiros;

VI - implantar gradativamente semaforos sonoros nos principais
cruzamentos vidrios da cidade, para a seguranca da locomogéo das pessoas portadoras de
deficiéncia visual; ’

VII - regulamentar a circulagfio e vistoria de 6nibus fretados;

VIII - operar o sistema vidrio priorizando o transporte coletivo, em especial
na area consolidada, respeitadas as peculiaridades das vias de carater eminentemente
residencial;

IX - garantir que as intervengdes fisicas nas vias sejam sempre precedidas
de estudos de geotécnica, drenagem, circulacio de trafego e pavimentagéo.

TITULO VI - DA POLITICA DE HABITACAO

Art. 78 O Poder Publico Municipal, seja na condig¢fo de agente executor ou
fiscalizador, sera responséavel pela questfio habitacional, com a persecugdo dos seguintes
objetivos: '

I — democratizar o acesso da populacéo a terra regularizada, urbanizada e a
moradia, respeitando os principios constitucionais que instituem a moradia digna como de
direito de todos, neste caso através de duas linhas de atuagfio bésicas:
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a) interveng@io nos’ assentamentos sejam eles normais ou subnormais
existentes visando criar permanentemente melhores condi¢des de vida e elevar o padrio de
habitabilidade destas populacdes; ;

b) Produgéo de novos assentamentos regulares e/ou unidades habitacionais,
com atendimento prioritdrio as familias em situagio de vulnerabilidade socioambiental,
sobretudo, demandas coletivas.

Il - promover o ordenamento territorial da cidade, através da regular
ocupagéo e uso do solo urbano e rural. '

§1° Entende-se por moradia digna, aquela que oferece seguranca juridica na
posse e no dominio, padrio adequado de habitabilidade ‘e saneamento ambiental,
infraestrutura, servigos pliblicos e condicdes de sustentabilidade econdmica.

§2° A interven¢do mencionada na alinea a, inciso I, constara de formulaggo,
implementagfio e avaliagio de politica habitacional, avalizando o acesso, prioritario, da
populac@o de baixa renda a terra e a moradia digna, por meio de regularizagfio fundiaria,
construco de unidades habitacionais, melhorias habitacionais, intervencdo urbanistica em
assentamentos subnormais e trabalho social. .

§3° As intervengSes em assentamentos subnormais deverdio ser precedidas
de um Plano Local de Urbanizacdo - PLU, vedada a realiza¢do de investimentos publicos
em assentamentos cuja ocupagdo efetiva tenha menos de 05, (cinco) anos, sem prévia
aquisi¢fio da area.

§4° Entende-se por populagdes de baixa renda aquelas com renda familiar
de zero a um saldrio minimo ‘e meio, em condi¢des de habitabilidade precarias,
devidamente avaliadas por servigo de assisténcia social e Defesa Civil.

Art. 79 A politica habitacional devera observar:
I - os seguintes principios:

a) efetiva aplicagfio dos instrumentos de politica urbana voltados a garantia
do direito 4 moradia e a cidade; '

b) compatibilidade e integragio com a politica habitacional federal e
estadual, bem como com as demais politicas setoriais de desenvolvimento urbano,
ambientais e de inclusfio social;

/ ¢) moradia digna como direito ¢ vetor de incluséo social;

d) democratizagfo, controle social e transparéncia dos procedimentos
decisorios; ‘ :

e) fungéo social da propriedade urbana e rural visando garantir o uso social
do espago, 0 combate a especulacfio imobilidria e promover a moradia digna.

II — as seguintes diretrizes:
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a) incentivo ao aproveitamento de 4reas dotadas de infraestrutura ndo
utilizadas ou subutilizadas, inseridas na malha urbana, onde haja grandes vazios ou
concentragdo de cortigos e imdveis desocupados e/ou deteriorados;

b) priorizagdo de propostas para assentamentos subnormais inseridos em
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) previstas em legislagio municipal, a serem
discriminadas e localizadas no mapa do Macrozoneamento Urbano (Anexo III), no prazo
maximo de 01 (um) ano da data de publicagio da presente Lei;

c) utilizagdo prioritdria de terrenos de propriedade do Poder Ptiblico para a
implementacdo de projetos habitacionais de interesse social; .

d) urbanizagfo, prevengdo de situagdes de risco e a regulariza¢do fundidria
em assentamentos subnormais;

e) sustentabilidade econdmica, financeira, socioambiental dos programas e
P projetos a serem implementados; :

f) adogéo preferencial de sistemas construtivos, bem como solugdes técnicas
compativeis com a cultura local, que objetivem ganhos de eficiéncia e reducéio de custos
dos programas e projetos; ‘

g) priorizagdo do processo de regularizagio e licenciamento de programas e
projetos habitacionais, de habitacSes e de obras em geral em areas localizadas em Zonas de
Interesse Social;

h) orientagdo técnica para elaboragio de projetos arquitetdnicos para
populagéo de baixa renda residente em Zonas de Interesse Social;

i) fiscalizagdo e controle urbanistico para prevengio de novas ocupagdes,
principalmente em 4reas onde nfo sdo permitidas edificacdes;

j) Prover o Fundo Municipal de Habitagio e Urbanismo com recursos
destinados a implementar programas e projetos habitacionais para populagio de baixa
renda;

) incentivo & moradia na d4rea central, inclusive no Centro Antigo,
compatibilizando programas de reabilitagio com alternativas de permanéncia da populagdo
de baixa renda.

TITULO VII - DA POLITICA DE CONSERVACAQ PATRIMONIAL

CAPITULO I
Das Disposi¢des Gerais

Art. 80 A Politica de Conservago Patrimonial de S&o Luis dar-se-a através
do conceito da Conservagdo Integrada, composto pelo conjunto de praticas de
planejamento e gestdo que considera todos os aspectos envolvidos na interven¢do em um
sitio, a fim de que este mantenha seu significado e autenticidade cultural, adaptando-o a
vida contemporinea sem comprometé-lo enquanto heranga social valorosa para as futuras
geragdes. ‘

Art. 81 A Conservagio " Integrada envolve acdes de manutencao,

preservagdo, reabilitagdo, restauragio, reconstrugdio, requalificagio e adaptacdio ou
qualquer combinago destas.
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Paragrafo unico. Para consecugfio deste artigo, entende-se por:

I — PRESERVACAO: Agdes e intervengdes fisicas e legais sobre um bem
ou drea da cidade que garantam a conservagfo dos seus valores culturais em seus estados
atuais, impedindo quaisquer danos e destrui¢iio causados pelo homem ou pela agdio do
tempo;

IT - REABILITACAO: conjunto de agdes num bem ou numa determinada
area da cidade para o crescimento das atividades existentes e com o desenvolvimento de
novas atividades, atraidas pelas vantagens de localizagfo, pela requalificagio do solo e pela
eliminagdo das externalidades negativas, proporcionando postos de trabalho e gerando
arrecadagfo tributaria que permita financiar os servigos publicos;

Il - RESTAURACAO: Conjunto de agdes que tem por objetivo recompor a
concepedo original de um bem, obra ou espago da cidade, favorecendo a legibilidade de
sua originalidade através do respeito aos materiais originais, evidéncias arqueoldgicas,
projetos originais e aos documentos auténticos, evitando a falsificagdo histérica ou
artistica. o

III — REQUALIFICACAO: conjunto de ag¢des que visam conduzir um
determinado bem ou espago a um novo uso e padrio de qualidade urbana;

IV — ADAPTACAO: Conjunto de agdes e intervengdes sobre um bem ou
drea da cidade que garantam sua correta e eficaz utilizacio frente as funcionalidades
contemporéaneas.

Art. 82 Os ambientes urbanos sfo valorizados:

I - pelos registros do passado j4 transformado;

II - pelos registros da dindmica atual da sociedade;

III - pelos registros auténticos do passado e do presente que representem
solugdes para problemas futuros.

Art. 83 A Politica de Conservagdo Integrada do municipio de Sfo Luis
inclui: -

I - a preservagdo do patrimonio cultural;
IT - a reabilitagfo e requalificag¢@o urbana e rural,;
III — o planejamento e gestdo do patriménio cultural.

Secdo I
Da Preservacio do Patrimonio Cultural

Art. 84 A Politica de Preservagdio do Patrimdnio Cultural do Municipio
visa assegurar a protecdo, disciplinar a preservago e, resgatar o sentido social do acervo
de bens culturais existentes ao possibilitar sua apropriagdo e vivéncia por todas as
camadas sociais que a eles atribuem significados e os compartitham, criando um vinculo
efetivo entre os habitantes e sua heranca cultural e garantindo sua permanéncia e usufruto
para as proximas geragdes.
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Paragrafo tinico. A protegdo do patriménio cultural do Municipio fica
incorporada ao processo permanente de planejamento e ordenagéo do territorio.

Art. 85 Fazem parte da politica de preservagdo do patrimdnio cultural do
Municipio:

I - defini¢do de critérios de interveng#o para areas de protecdo e conjuntos
urbanos de interesse; ,

II - elaboragdio de projetos e normas edilicias especiais para a adaptaco e
recuperagio dos conjuntos tombados, bens tombados isoladamente e Areas de Interesse
Cultural; :
III - identificacdo, inventario, classificagdo e cadastramento do acervo do
& patriménio cultural de S&o Luis e sua atualizagdo permanente;

IV - definigdo de critérios para instalacdo de mobilidrio urbano, de
vinculagiio publicitaria, antincios indicativos, artefatos e equipamentos de uso publico, de
acordo com os principios do desenho universal;

V - incentivo & manuteng&o sistematica do patrimonio cultural edificado;

VI - integraciio da sinalizagfo de informacfo turistica com a sinalizagio de
indicago de trinsito nas areas de interesse cultural;

VII - realizacdo de estudos e disponibilizagdio de informagGes sobre as areas
de interesse cultural e o Patrimonio Cultural local;

VIII - promogdo e incentivo a agdes de educagfo patrimonial;

IX - conservagdo e incentivo & moradia no Centro Antigo da cidade;

X - definigfo de critérios, elaboragio e gestdo democratica de programa de
instalagdo de arte publica; :

XI - respeito as urbanidades anteriores e presentes nas Areas de Interesse
Cultural; '

XI1I - preservagdo das materialidades da cidade sem a destrui¢do dos modos

N de vida a elas vinculados; '

XIII - captagdo de recursos e promogdo de uma rede de atores sociais
voltados para a preservagdio, valorizagio e ampliagdo dos bens que constituem o
patriménio cultural do Municipio de Sdo Luis;

XIV - apoio a iniciativas e préticas de preservaggo oriundas da sociedade;

XV - elaboragfio de planos de salvaguarda do patriménio imaterial;

XVI - apoio a continuidade sustentdvel dos bens culturais de natureza
imaterial, através da melhoria das condigdes sociais e materiais de transmissdo e
reprodugdo que possibilitam sua existéncia;

XVII - incentivo a realizagdo de programas, projetos e a¢des educacionais
nas escolas publicas e privadas do Municipio, acerca do patrim6nio histérico e cultural;

XVIII - realizagdo de programas e campanhas de sensibilizagfo da opinido
publica sobre a importincia e a necessidade de preservagéo de seu patrimdnio;

XIX - instituicdo de mecanismos conjuntos, entre as trés esferas do Poder
Puablico, para consulta, aprovagio e fiscalizagdio de projetos e obras no Centro Antigo de
Séo Luis. :
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Paragrafo unico. Entende-se como Centro Antigo a 4rea circunscrita pelo
Anel Viario e Avenida Beira Mar, compreendida pelos bairros Centro, Desterro, Madre
Deus, Goiabal, Lira, Apicum, Coréia, Vila Passos, Fabril, Diamante e Camboa.

Art. 86 Considera-se bem cultural passivel de preservagdo aquele que
atenda a alguma das seguintes exigéncias:

I - seja parte integrante de um conjunto de bens com valor cultural;

II - apresente caracteristicas morfoldgicas e de ocupagfio tipicas de uma
determinada época;

III - constitua-se em testemunho de uma das etapas da evolugfo histdrica e
arquitetdnica da area na qual estd inserido;

IV - possua inequivoco valor afetivo coletivo ou se constitua em marco na
historia da comunidade;

V — sdo saberes € modos de fazer, desenvolvidos por sujeitos sociais que
detém o conhecimento de técnicas e de matérias-primas que identificam um grupo social
ou uma localidade;

VI — sejam celebragBes, ou seja, ritos e festividades associadas a
religiosidade, a civilidade e aos ciclos do calendario, produtores de sentido de lugar e de
territorio; -
VII — sejam formas de expressdo, formas ndo-linguisticas de comunicagio
associadas a determinado grupo social  ou localidade, traduzidas em manifestagdes
musicais, cénicas, plasticas, lidicas ou literarias;

VIII - sdo lugares, espacos onde ocorrem préaticas e atividades variadas que
constituem referéncia importante para a populagéo; v

IX — constituem urbanidades baseadas em qualidades do Centro Historico,
para além da materialidade: espontaneidade, diversidade, experimentagéo, singularidade,
negociagao, relagdes entre diferengas, encontro, proximidade, vizinhanca.

Art. 87 O Poder Executivo Municipal podera encaminhar projetos de lei
determinando o tombamento de bens culturais e a criagdo de areas de protecdio aos bens
tombados.

Art. 88 O Poder Executivo Municipal definird Areas de Interesse Cultural,
as quais serfio consideradas prioritarias para aplicagéio de instrumentos de gestdo urbana e
receberfio tratamento diferenciado com vistas & preservagfo ou reabilitagio dos valores
locais. ’

Paragrafo tnico. Entendem-se como Area de Interesse Cultural as areas
que apresentam a ocorréncia de patriménio cultural que deva ser preservado, a fim de
evitar a perda ou desaparecimento das caracteristicas que lhes conferem peculiaridade.

Secao 11
Da Reabilita¢io Urbana e Rural
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Art. 89 A Politica de Reabilitagdo Urbana visa dar o melhor uso em termos
sociais € econdmicos para as areas que sofrem degradacfio social, econdmica e fisica e
possuem ativos que estdo subutilizados, edificios, solo, infraestrutura ou espagos ptiblicos.

Art. 90 A Politica de Reabilitacdo Rural visa recuperar os elementos
constitutivos, a0 mesmo tempo culturais naturais, imateriais e materiais, do patriménio
rural que agrupam aspectos histéricos, artisticos, arqueolégicos e arquitetdnicos;
organizagfo do habitar; a paisagem, no sentido ecolégico do termo; as técnicas e os saberes
indispensaveis a vivéncia comunitaria e a produgﬁo cultural. |

Art. 91 O Plano de Reablhtagao a ser elaborado e executado para cada area
a ser reabilitada, deve definir os usos adequados e coordenar diversos instrumentos

L 0 publicos, incentivos, de informagio e controle do desenvolvimento, para promover

investimentos coerentes com o desenvolvimento desejado para a 4rea.

Art. 92 Além destas medidas, o Plano de Reabilitagio deverd prever o
ordenamento territorial e intervengSes na recuperagdo de instalagdes abandonadas,
operagdes imobilidrias, regularizagdo fundidria, relocagfo de familias, melhoria de espagos
publicos, construcdo de equipamentos e infraestruturas, e outras medidas.

Art, 93 Sdo agdes cetitrdis e complementares no planejamento e gestdo do
patrimonio cultural:

I - a cooperagdo entre os entes publicos e a s¢ciedade civil em torno de
propostas que visem & recuperagdo, conservagio e democratizagdo das condicSes de uso
mais adequadas a cada estrutura urbana e rural, objetivando a melhoria da qualidade de
vida da populagéo;

II - a elaboragdo de normas que viabilizem a preservagdo, a gestio
compartilhada e o aproveitamento sustentivel dos bens. culturais, da vegetagdo
significativa e das referéncias urbanas.

, Secao I1I
Do Planejamento e Gestao do Patriménio Cultural

Art. 94 Cabe a Fundagio Municipal de ,Patriménio Histérico o
planejamento e gestéo da Politica de-Conservagéio Urbana Integrada do Municipio de Sio
Luis, em colaboraglo com outras secretarias municipais, 6rgdos preservacionistas e a
ociedade civil.

Art. 95 O Nucleo Gestor do Centro Histdrico, vinculado & Fundagio
Municipal de Patrimonio Historico, é a entidade de gerenciamento e articulagdo dos
orgdos municipais ¢ de outras esferas do poder publico, parceiros da sociedade civil,
moradores, visitantes ou usudrios que atuam ou se relacionam na dindmica urbana do
Centro Antigo de Sdo Luis, para o planejamento ou execugdo de intervengdes e servicos
na area central.
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TITULO VIII - DA POLITICA DO MEIO AMBIENTE, PAISAGEM E
SANEAMENTO BASICO

" CAPITULO1I
Da Politica de Meio Ambiente
Secio I
Das Definicoes

Art. 96 A politica ambiental do Municipio de S3o Luis consiste no
conjunto. de diretrizes, objetivos e instrumentos de politica publica que orienta a gestio
municipal, na perspectiva de fomentar o desenvolvimento sustentavel integrando através
dos planos, programas, agdes ¢ atividades desenvolvidas pelos diversos 6rgios da

administragfio direta e indireta do Municipio ao Sistema Nacional de Meio Ambiente —
SISNAMA.

Art. 97 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I - MEIO AMBIENTE: conjunto de elementos, condi¢des, leis, influéncia e
interagdes de ordem fisica, quimica, bioldgica, social, cultural e urbanistica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas;

II - RECURSOS AMBIENTAIS: os recursos naturais tais como o ar, a
atmosfera, o clima, o solo e o subsolo, as aguas interiores:e costeiras, superficiais e
subterrineas, os estudrios, o mar territorial, a paisagem, a fauna e a flora e os demais
componentes bidticos e abidticos dos ecossistemas, o patrim6nio histérico cultural, com
todas as inter-relacdes necessdrias a manutengdo do equilibrio ecolégico e a sadia
qualidade de vida; ,

III — CONSERVACAO DA NATUREZA: o manejo do uso humano da
natureza, compreendendo a manutengdo, a utilizagio sustentavel, a restauracio e a
recuperagdo do ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bens
sustentaveis, as atuais geragdes, mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e
aspiragdes das geragdes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral.

IV— PRESERVACAO AMBIENTAL: conjunto de métodos, procedimentos
e politicas que visem & protecfio em longo prazo das espécies, habitats e ecossistemas, além
da manutencéo dos processos ecologicos, prevenindo a simplifica¢do dos sistemas naturais.

V - SERVICOS AMBIENTAIS: sfo inciativas individuais e/ou coletivas
que favorecem a manutengo, a recuperagdo ou a melhoria dos servicos ecossistémicos.

VI- SERVICOS ECOSSISTEMICOS: sdo beneficios que os individuos e/ou
coletividades obtém direta, ou indiretamente, dos processos naturais dos ecossistemas.

VII - POLUICAO AMBIENTAL: a degradacio da qualidade ambiental
resultante de atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populagdo humana e
demais seres vivos; :

b) criem condi¢des adversas as atividades sociais € econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;
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€) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrSes ambientais e
regulamentac¢des estabelecidas.

Art. 98 O meio ambiente compreende os recursos naturais, artificiais,
culturais e de trabalho constituindo-se cada um da seguinte forma:

I - MEIO AMBIENTE NATURAL: constituido pelo solo, 4gua, ar, flora,
fauna e pela correlagfio reciproca de cada um destes elementos com os demais e o meio
fisico em que habitam; A

II - MEIO AMBIENTE ARTIFICIAL: consiste no conjunto de edificac6es,
equipamentos publicos, privados e espagos livres (ruas, pragds, 4reas verdes e espagos
livres em geral), considerando os residuos sélidos, gasosos e liquidos além da poluicio
visual e sonora;

III - MEIO AMBIENTE CULTURAL compreende a integracdo do meio
com todos os documentos, obras, bens de valor historico, artistico e, turistico, os
monumentos, as paisagens naturais notéveis e os sitios arqueoldgicos, como também as
manifestagBes culturais materiais e imateriais dos diferentes grupos formadores da
sociedade;

IV - MEIO AMBIENTE DO TRABALHO: conjunto de bens moveis e
imoéveis, instrumentos e meios de natureza material e imaterial, em face dos quais o ser
humano exerce as atividades laborais considerando a salubridade do meio e auséncia de
agentes que comprometam a integridade fisica e psiquica de trabalhadores e trabalhadoras.

Secio 11
Dos Principios

Art. 99 O Poder Publico Municipal adotard conceitos e praticas de
planejamento, gestfio e controle ambiental, integrados e participativos, visando assegurar o
desenvolvimento sustentavel do mun101p10 com divisdo de responsabilidade compartithada
na protecdo ambiental.

Paragrafo amico. A gestdo integrada do meio ambiente deve manter a
transversalidade das acGes entre as secretarias e 6rgfos da administra¢fio direta e indireta
do municipio e os conselhos municipais de meio ambiente, da saude, da cidade e demais
conselhos municipais, bem como dos outros 6rgdos competentes, com parecer do 6rgio
ambiental municipal, em relagdo aos processos € normas relativgs as questdes ambientais.

Art. 100 Esta politica fundamenta-se nos seguintes principios:

I - direito a um meio ambiente. ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo, que deve ser preservado pelo Poder Publico e coletividade para as
presentes e futuras geragdes;

II - o desenvolvimento sustentadvel como essencial norteador das politicas
publicas municipais;
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III - a melhoria da qualidade ambiental municipal e preservagio dos
ecossistemas e dos recursos naturais, para o usufruto de forma racional pelas geracdes
presentes e futuras;

IV - proteglio, preservagdo e conservagio ambiental, compreendendo
também agdes preventivas ou de reparagdio dos danos causados ao meio ambiente;

V - cumprimento da fun¢#o socioambiental da propriedade urbana e rural;

VI - obrigacgo de protego, preservagio e recuperagio dos ecossistemas, das
areas degradadas e processos ecologicos essenciais a sadia qualidade de vida da populacéo
humana e demais seres vivos; »

VII - prevengdo e precaugdo aos danos ambientais e as condutas
consideradas lesivas ao meio ambiente ¢ a saide da populacio humana e demais seres
vivos; o

VIII - garantia da educagfo ambiental formal e informal, visando a difusdo
de conhecimentos e sensibilizagdo sobre os direitos e deveres quanto & conservagio do
meio ambiente e da qualidade de vida;

IX - combate a ocupagdo irregular em 4reas de preservagiio permanente e
matas ciliares;

X - efetiva participag@io da sociedade na formulagdo e implementagfio das
politicas publicas municipais de meio ambiente ¢ desenvolvimento sustentével;

XI - integragdo das politicas e planos de interesse ambiental com as demais
politicas publicas municipais; :

XII - garantia do acesso as informagdes relativas ao meio ambiente e as suas
politicas; :
XIII - fiscalizagéo e controle das atividades e empreendimentos- atuais e os
que possam se instalar no municipio, que sejam potencial ou efetivamente poluidores, ou
que de qualquer modo possam causar impactos ambientais;

XIV - incentivo aos estudos e pesquisas tecnologicas que orientem para o
uso racional dos recursos ambientais; ,

XV - a adocfio de praticas, tecnologias € mecanismos, ambientalmente
adequados, na produgdo de bens e servigos, no consumo € no uso dos recursos ambientais;

Paragrafo unmico. Os principios deverfio nortear a formulagio de leis,
decretos e atos administrativos de natureza ambiental e servirfo de pardmetro vinculante
para a interpretacéo e aplicacdo das normas municipais.

Secao I
Dos Objetivos

Art. 101 A Politica Municipal de Meio Ambiente tem como objetivo

U  garantir o desenvolvimento sustentdvel de forma equilibrada, possibilitando o

desenvolvimento econdmico, com justica social, recuperagfo, preservagio e gestdo do

meio ambiente em seus aspectos naturais, artificiais e culturais, promovendg, assim,
melhorias na qualidade de vida da populagio. FL.8. 49/1

RUBRICA
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Art. 102 O Poder Publico Municipal promoverd a integragio da politica
ambiental municipal com o Sistema Estadual e Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA, objetivando o fortalecimento da gestdo ambiental de interesse local.

Art. 103 S3o objetivos da Politica Municipal de Meio Ambiente:

I - fortalecer a Secretaria Municipal de Meip Ambiente de Sio Luis
(SEMMAM), ou outro d6rgdo que possa ser criado, possibilitando a execugfo plena da
politica ambiental em ambito local, através do planejamento, coordenagéo, licenciamento e
fiscaliza¢do do meio ambiente; '

II - promover e assegurar o desenvolvimento sustentavel e a elevagdo da
qualidade do ambiente em S#o Luis, o meio ambiente natural, artificial e cultural, em
conjunto com os demais municipios da regifio metropolitana;

Il - incorporar a dimensio ambiental as dimensdes econdmicas, sociais e
culturais de modo a orientar o desenvolvimento da cidade;

IV - fomentar a recuperagfo do ambiente degradado, em especial, nos locais
onde haja ameaca a satide, seguranca e bem-estar da populagio humana e demais seres
vivos;

V - promover o processo de formacgdo de uma consciéncia critica na
populagdo através da Educaglio Ambiental, que nortearda a sua relagio com o meio
ambiente, levando-a a assumir o papel que lhe cabe na manutengfo e controle da qualidade
de vida e do ambiente;

VI - democratizar a gestdo municipal, através da adog¢fio de praticas de
participag8io, cooperagéo e corresponsabilidade, que deve se multiplicar, & medida que se
consolidem a consciéncia ambiental e o zelo para com a cidade;

VII - implementar, com base em critérios e pardmetros técnicos, a gestdo,
fiscalizagdo e controle do ambiente urbano, com previsio na ocupag¢do e uso do solo
urbano; ;

VII - Compatibilizar o uso e ocupagdo do solo ao macrozoneamento
ambiental;

IX - relocar as ocupagdes irregulares das margens de cursos da 4gua, areas
sujeitas & inundagfo, mananciais, reas com declividade superior a 45% (quarenta e cinco
por cento) e cabeceiras de drenagem, e coibir a ocupagio de novas areas;

X - garantir a manuteng@o das 4reas permeaveis no territério do Municipio e
adotar medidas que visem & recuperagéo da permeabilidade de 4reas publicas dentro das
areas de recarga de aquiferos;

X1 - monitorar a poluigéio da agua, do ar e a contaminag¢io do solo e subsolo,

" ¢ estabelecer metas de reducéo da poluigdo;

XII - implementar programas de controle de produgfo, comercializagio,
emprego e circulacio de produtos perigosos;

XIII - desenvolver estudos e estabelecer normas e critérios de padronizagfo
da qualidade ambiental, :

XIV - usar os instrumentos disponiveis na execu¢fo da politica municipal de
meio ambiente e incentivar a criacdo de novos instrumentos, como também possibilitar o
uso de instrugdes normativas para protégéo e controle;

XV - orientar as politicas de urbanizagéo e ocupagio do solo urbano;
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XVI - identificar e destinar bens publicos dominiais nfio utilizados,
prioritariamente, para instituic8io de unidades de conservagfio da natureza;

XVII - restringir o parcelamento e uso das superficies das colinas costeiras,
em cotas igual ou maior que 30m (trinta metros) visando & manutencfio das barreiras
naturais contra o avango da cunha salina nos aquiferos insulares:

XVIII - controlar a implantacio de empreendimentos geradores de residuos
liquidos e sélidos, classe I e II, e restringir a instalagiio de empreendimentos geradores de
residuos de alto risco ambiental no municipio de So Luis;

XIX - elaborar o Plano Municipal de Educagdo Ambiental com participagéo
da Secretaria Municipal de Educagéo;

XX - elaborar o Inventario de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) do
Municipio e estabelecer estratégias para redugfo dessas emissdes, bem como politicas

N publicas de gestéo dos efeitos das mudangas climaticas.

Secao IV
Dos Instrumentos

Art. 104 Sdo instrumentos da politica municipal de meio ambiente:

I - o licenciamento ambiental;

II - a avaliagdo de impacto ambiental,

HI - o estudo de impacto de _Vizinhanga;

IV - a criagfio de unidades de conservagio;

V - 0 zoneamento ambiental;

VI - a compensacdo ambiental;

VII - sistema integrado de gerenciamento costeiro;
VIII - o sistema de informag¢&o ambiental;

IX - a educagfio ambiental formal e informal;

~~ X - 0 ecoturisme regional;

XI-aAgenda 21;

XII - o Batalhdo Amb1enta1 da Guarda Municipal;

XIII - o Poder de Policia Administrativa Ambiental;

XIV - a Conferéncia Municipal do Meio Ambiente a ser realizada a cada
dois anos; : '
XV - a fiscalizagdo ambiental,;

XVI - os incentivos a recuperagao protecdo, conservagdio e preservacdo do
patrimdnio natural;

XVII - os instrumentos de gestfio ambiental estabelecidos nas legislagdes
federal, estadual e municipal, os quais devem se adequar as metas estabelecidas pelas
politicas ambientais;

- XVIII - o cadastro tecmco de atividades e instrumzentos de defesa ambiental;

XIX - o Conselho Municipal de Meio Ambiente; FLS Zf 5

XX — 0 Fundo Municipal Socioambiental. -
o PROC. ZMU/J/@
CAPITULO 11 v

Da Politica da Paisagem : NERICA

Av. Pedro 11, s/n° - Centro — Palacio de La Ravardi¢re — CEP: 65010-904 — Sfo Luis/MA
~ Fones: (98) 3212-8000 / 8035

Assinado de forma digital por CAMARA MUNICIPAL DE SAO LUIS 05495676000117, utilizando o usuario do sistema MATHEUSV pertencente a
MATHEUS VALE matricula em 05/05/2022 14:01:47. Documento emitido por NIZETE as 11/01/2023 13:35:42



0070
LS, éé/ Fls —————
PLO174/2019

— ) _ RUBRICA M{ZQQ ’
PREFEITURA DE SAO LUIfS —

Secio 1
Das Definicdes ‘

Art. 105 A Politica da Paisagem define-se como um conjunto de objetivos,
diretrizes e estratégias que orienta a implantagdo e gestdio paisagistica do municipio,
garantindo sua protecdo, conservagdo e valorizagdo, bem como a qualidade de vida da
populacgio.

Art. 106 A paisagem do municipio é um bem ambiental, composta por
aspectos naturais e culturais, constituindo-se elemento essencial a0 bem-estar e a sensac¢do
de conforto individual e social, fundamental para a qualidade de vida.

Art. 107 Sio consideradas Areas de Interesse Paisagistico:

I - areas adjacentes de corpos d’agua, dreas de mangue, bordas de rios, de
igarapés, de corregos e de vales afogados com cobertura vegetal;

II - 4reas com recobrimento de capoeiras e matas de terra firme, de
dimensdes variadas, distribuidas esparsamente por todo o sitio urbano e rural;

IIT - pontos de onde se pode descortinar vistas panordmicas que permitem
aos habitantes a percep¢fio e apreciagio da paisagem de SHo Luis, como mirantes ou

belvederes;
IV - praias e dunas;
V - sitios historicos, pragas, largos e parques;
VI - espagos livres urbanos ¢ rurais;
VII — espagos aéreos. '
Paragrafo winico. S&o espacos livres urbanos e rurais: o sistema viario,
—~ calgadas, areas de pedestrianismo, os largos e pragas, os parques, os jardins e os demais

espagos abertos ao redor de instituigdes publicas e privadas designados como tal com
estabelecimento de baixos indices de ocupagio por edificages.

Secio I1
Dos Objetivos e Diretrizes

Art. 108 As agdes publicas e privadas com interferéncia na paisagem
deverdo atender ao interesse publico, conforme os seguintes objetivos da politica da
paisagem:

I - garantir o direito do cidad&o a fruigfio da paisagem;

IT - salvaguardar a qualidade ambiental e paisagistica do espago publico,
conservando as 4reas prestadoras de servigos ecossistémicos;

II - possibilitar a identificagdo, leitura e apreensfio da paisagem e de seus
elementos constitutivos, publicos e privados, pelo cidadio;

IV - assegurar o equilibrio visual entre os diversos elementos que compdem a
paisagem; '
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V - favorecer a preservaco e conservagdo do patrimdnio cultural e
paisagistico; ‘

VI - estabelecer e manter padrdes quantitativos e de distribuiciio das areas
verdes, de forma a garantir a qualidade de vida do cidaddo, considerando o diagnédstico do
Plano Municipal da Paisagem Urbana;

VII - assegurar usos compativeis com a preservaco, conservagio e protegdo
nas dreas integrantes do sistema de areas verdes e permeaveis do Municipio, considerando o
diagnostico do Plano Municipal da Paisagem Urbana;

VIII - estabelecer estratégias que garantam padrdes de qualidade ambiental e
paisagistica, preservando, conservando e valorizando o patrimdnio paisagistico no que
concerne aos aspectos naturais e culturais, considerando o diagnéstico do Plano Municipal
da Paisagem Urbana;

N IX - garantir a seguranga a fluidez e o conforto nos deslocamentos de

pedestres e veiculos, adequando os passeios com tratamento paisagistico, as necessidades
das pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida.

Art. 109 Sio diretrizes da Politica de Paisagem:

I — a criagdo de instrumentos técnicos, institucionais e legais de gestdo da
paisagem, objetivando a inser¢io de elementos na paisagem urbana e rural que considere as
diferentes porgdes do municipio em sua totalidade, os bens culturais e recursos ambientais;

II - a disciplina e ordenamento do equilibrio visual, da identidade local e do
uso dos espagos livres, que sdo elementos estruturadores da paisagem, assegurando a
preservagdo do patriménio cultural e natural;

I - a implementagdo de programas e campanhas educativas visando
sensibilizar e incentivar a populagdo a respelto da valorizag8o e conservagio da paisagem e
logradouros publicos;

IV - o adequado tratamento da vegetagfo enquanto elemento integrador na

— composi¢do da paisagem, tais como poda, rogo e irrigagfo;

V - a gestdo compartilhada dos espagos livres do Municipio por meio de
parcerias entre setor piiblico e setor privado, comunidades e associacSes, nos termos da
legislacdo vigente; '

VI - a incorporagéio dos espagos livres significativos privados ao sistema de
areas verdes do Municipio, vinculando-os as a¢Ses da municipalidade destinadas a assegurar
sua preservagdo, conservagio € uso;

VII - a criagdo e/ou implantagio de instrumentos legais destinados a estimular
parcerias entre o setor publico e setor privado, comunidades e associagSes para
requalificacfio e manutengdo de espagos livres;

VIII - a criagdo de critérios para a efetiva implantagiio das 4reas verdes
previstas em conjuntos habitacionais, loteamentos e condominios, garantindo a arborizagfo
e a permeabilidade do solo, bem como a recarga de aquiferos;

IX - a criagdo do sistema de areas verdes do Municipio para garantir a
preservagdo do potencial paisagistico e a qualificago dos espagos livres, considerando o
diagnostico do Plano Municipal da Paisagem Urbana;
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X - implantar o Plano Municipal de Arborizagio Urbana a ser utilizado
como instrumento para definir o planejamento, implantagio ¢ manejo da arborizagio
urbana no Municipio, até 01 (um) ano apés a publicagéo desta lei;

XI - garantir a participagdo da comunidade nos processos de identificago,
valorizag8o, preservacfo e conservacdo dos territorios culturais e elementos significativos
da paisagem. V

Paragrafo unico. O sistema de areas verdes do Municipio serd composto
pelas unidades de conservaggo, pelos. parques, pelas areas verdes publicas e privadas, pelas
vias e outras 4reas a serem incorporadas de forma a constituir um conjunto paisagistico
capaz de receber usos de lazer, contemplagéo, turismo e outras atividades de recreacgéio e
cultura, adequadas a cada local, desde que compativeis com o fim precipuo de conservacéo

N da paisagem.

Secio 111
Das Estratégias

Art. 110 S&o agdes estratégicas da Politica da Paisagem:

I - elaborar normas e programas especificos para os distintos setores do
municipio considerando sua diversidade paisagistica; ‘

IT - elaborar legislagdio que trate da paisagem, disciplinando os elementos
presentes nas areas publicas, considerando as normas de ocupagio das areas privadas e a
volumetria das edificag8es que, no conjunto, sdo formadores da paisagem,;

I - criar mecanismos eficazes de fiscalizagdo sobre intervengdes na
paisagem; i
IV — criar mecanismos de compensagdo arborea;
V — promover e monitorar a implantac8o de areas verdes em cabeceiras de
drenagem e estabelecer programas de recuperagfo e preservagio;

VI — manter e ampliar a arborizagdo do Municipio, priorizando o uso de
espécies nativas, através de programa de arborizagfo € produgio de mudas;

VII - utilizar 4reas remanescentes de loteamentos para a implantacdo de
jardins, parques e pragas; ' '

VIII — detalhar e executar o Plano Municipal da Paisagem Urbana;

IX — Estimular, através dos diversos meios de divulgagfo, a parceria com os
setores publicos, privados, comunidades e associa¢Ges na execugdo da politica da paisagem
urbana. "

CAPITULO 111
Da Politica e do Sistema de Saneamento Basico

Secio 1
Dos Principios e Objetivos da Politica de Saneamento Basico

Art. 111 A Politica Municipal de Saneamento Basico contara, para
execucdo das agdes dela decorrentes, com o Sistema Municipal de Saneamento Bésico.
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Art. 112 O Sistema Municipal de Saneamento B4sico fica definido como o
conjunto de agentes institucionais que no 4mbito das respectivas competéncias, atribui¢des,
prerrogativas e fungdes, integram-se, de modo articulado e cooperativo, para a formula¢io
das politicas, definigfo de estratégias e execugdo das a¢des de saneamento basico.

Art. 113 A Politica Municipal de Saneamento Bésico orientar-se-a pelos
seguintes principios:

I - a prevaléncia do interesse piblico;

Il - a universalizagio, a equidade e a integralidade dos servigos de
saneamento bdsico, intersetorialidade, participagdo e controle social, gestio publica e
responsabilidade municipal;

T IIT - o abastecimento de 4gua, o esgotamento sanitario, gestio integrada dos
residuos sélidos, drenagem e outros servigos realizados de forma adequada & satde publica
e a protecdo do meio ambiente;

IV - a participagfo -efetiva dos representantes dos diversos setores da
sociedade civil nos processos de formulagfo das politicas, planejamento, defini¢io das
estratégias e controle dos servigos e obras de saneamento, de decisfio e fiscalizagfio sobre
custos, qualidade dos servigos, prioridades financeiras e planos de investimentos ¢ na
defesa da salubridade ambiental; .

V - articulagfio e integragdo com as politicas de desenvolvimento urbano e
rural, de habitaggo, de recursos hidricos, de combate 4 pobreza de protecio ambiental, de
promogdo da saude, uso e ocupagio do solo, turismo e outras de relevante interesse social
voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento ambiental seja
fator determinante;

VII - promogéo da satde piblica;

VIII - promog@o da educagéo sanitdria e ambiental;

IX - adog¢io de bacias hidrograficas como unidades de referéncia para

— planejamento das a¢8es de saneamento ambiental;
! X - informac#o a sociedade;
XI - integracdo das a¢des dos governos municipal, estadual e federal.

Art. 114 Sdo objetivos da Politica de Saneamento Basico:

I - assegurar a protegéo da satde da populagio;

Il - integrar as politicas, programas, projetos e agdes governamentais
relacionadas com o saneamento, satide, meio ambiente, desenvolvimento urbano e rural,
habitag#o, uso e ocupagio do solo;

III - integrar os sistemas de saneamento bésico;

IV - estabelecer agbes preventivas para a gestdo dos recursos hidricos,
realizacdo da drenagem e gestfo integrada dos residuos sélidos e liquidos;

V - definir parmetros de qualidade de vida da populagio a partir de
indicadores sanitarios, epldemlologlcos e amblentals que deverdo nortear as a¢des relativas
ao saneamento;

VI - promover atividades de educagdo sanitaria, ambiental e comunicagio
social; :
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VII - articular as diferentes a¢des de &mbito metropolitano relacionadas com
0 saneamento,

X —revisar a Lei n°® 4.516/2005, que dispde sobre a Politica Municipal de
Saneamento.

Seciio 1T V
Do Sistema de Saneamento Basico

Art. 115 O Sistema de Saneamento Bésico ¢ integrado pelos sistemas de
abastecimento de 4gua, de esgotamento sanitario, de drenagem e de gestdo integrada de
residuos soélidos, que sfo compostos pelos servigos, equipamentos, infraestruturas e
instalagGes operacionais necessarios para viabilizar:

I - o abastecimento publico de 4gua potavel, desde a captago até as ligacSes
prediais, com seus respectivos instrumentos de medico, incluindo os sistemas isolados;

Il - a coleta, afastamento, tratamento e disposi¢fo final adequados dos
esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais até a sua destinacfo final para a produgio de
agua de reuso ou o seu lancamento final no corpo receptor; ‘

Il - o manejo das aguas pluviais, compreendendo desde o transporte,
detencdo ou retengdo, para o amortecimento de vazdes de cheias, absor¢fo, tratamento e
disposi¢do final das aguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza, a fiscalizag8o
preventiva das redes e o planejamento integrado da ocupacéo dos canais de escoamento
superficial;

IV - a coleta, inclusive a coleta seletiva, o transporte, o transbordo, o
tratamento e a destinagfo final dos residuos domiciliares, da varrigdo e limpeza de vias
publicas, dos estabelecimentos comerciais ¢ prestadores de servigos, dos processos e
instala¢Ges industriais, dos servigos publicos de saneamento basico, servigcos de satde e
construgo civil;

V - a hierarquia de nfo geragfo, redugdo, reutilizagfio, reciclagem, o
tratamento dos residuos solidos e a disposigéo final ambientalmente adequada dos rejeitos
por meio do manejo diferenciado, da recuperagfo dos residuos reutilizaveis e reciclaveis e
da disposi¢io final dos rejeitos originarios dos domicilios e da varricdo e limpeza de vias
publicas.

§1° A coleta, inclusive a coleta seletiva, o transporte, o transbordo, o
tratamento e a destinagdo final dos residuos dos estabelecimentos comerciais e prestadores
de servigos, dos processos e instalagdes industriais, dos servigos de satde e construgéio
civil, sdo de responsabilidade do gerador, conforme disposto na lei n® 12.305/2010.

§2° A prestagdo dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario de interesse local ¢ competéncia do Poder Publico Municipal, que podera exercé-
la diretamente ou mediante contrato de concessfo com 6rgdos ou empresas publicas, sendo
vedada a concesso parcial ou total desses servigos a iniciativa privada.
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§3° Lei especifica disciplinard o contrato de concessdo, que terd como
objeto a delegacdo da prestagio dos servigos de saneamento ambiental em todo o territério
do Municipio de Sio Luis.

Art. 116 O Sistema Municipal de Saneamento Basico contard com os
seguintes instrumentos:

I - 0 Plano de Saneamento Bésico Ambiental para o0 Municipio de S&o Luis;
II - a Conferéncia Municipal de Saneamento Basico Ambiental;

IIT - o Conselho Municipal de Sanecamento Béasico Ambiental;

IV - 0 Fundo Municipal de Saneamento Basico Ambiental;

V - o Sistema Municipal de Informagdes em Saneamento Basico Ambiental;
N VI - instrumento de delegacdo da prestagiio de servigos.

§1° primeira Conferéncia Municipal de Saneamento Bésico devera ser
realizada no prazo de até 02 (dois) anos apds a data de publicacfio desta Lei, considerando
as determinagdes da legislagdo municipal de saneamento bisico e as resolugbes das
Conferéncias Municipais de Meio Ambiente e Satide.

§2° O Plano Municipal de Saneamento Bésico deverd ser revisado pela
Prefeitura a cada 04 anos, anteriormente & elaboragio do Plano Plurianual, e devera atender
aos principios e objetivos dos artigos 113 € 114 desta Lei.

Art. 117 A Secretaria Municipal de Obras e Servigos Piblicos — SEMOSP é
0 Orglo responsavel por coordenar, plancjar e executar, no que couber, a Politica
Municipal de Saneamento Bésico.

§1° O Poder Executivo Municipal deverd alterar a Lei n° 4.516/2005,
N alterada pela Lei n°® 6.141/2016, no prazo de 06 meses a partir da data de publicacio deste
Plano Diretor, com o objetivo de reorganizar e estruturar a SEMOSP, para atender o
determinado no capur deste artigo.

§2° Para auxiliar a Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos —

SEMOSP na coordenag8o, planejamento e execugfo da Politica Municipal de Saneamento

Basico, serd criado um Comité Técnico, composto por representantes da Secretaria

Municipal de Meio Ambiente, do 6rgio responsavel pelo abastecimento de &gua, do

esgotamento sanitario, da coleta e destinagfo final dos residuos solidos, do Comité Gestor
 de Residuos Solidos e do Conselho Municipal de Saneamento Bésico.

§2° Para auxiliar a Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos —
SEMOSP na coordenagdo, planejamento e execugfo da Politica Municipal de Saneamento
Bésico, serd criado um Comité Técnico, composto por representantes da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, do 6rgdo responsavel pelo abastecimento de &gua, do
esgotamento sanitario, do Orgo Gestor de Limpeza Urbana e do Conselho Municipal de
Saneamento Baésico.
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§3° O Comité€ Técnico devera ser criado através de Decreto Municipal em
no maximo 90 (noventa) dias ap6s a aprovagéo e publicagdo desta Lei, e suas atribuigtes
definidas por regimento interno.

§4° O ftitular dos servigos definird o ente responsivel pela regulacio e
fiscalizac8o dos servigos de saneamento.

Secdo III
Do Sistema de Abastecimento de Agua

Art. 118 O Sistema de Abastecimento de Agua é composto pelas estruturas,
equipamentos, servigos e processos necessarios ao abastecimento de 4gua potavel.

Art. 119 Sdo componentes do Sistema de Abastecimento de Agua:

I - a infraestrutura de captagdo, tratamento, aducfio, armazenamento e
distribui¢do de 4gua potavel;
IT - os mananciais hidricos.

Art. 120 Os programas, a¢Oes ¢ investimentos, publicos e privados, no
Sistema de Abastecimento de Agua devem ter como objetivo a universalizagfo e seguranga
1o acesso a gua potavel, em qualidade e quantidade.

Art. 121 S#o diretrizes do Sistema de Abastecimento de Agua:
I - articular a expansdo do sistema de abastecimento com as agbes de

urbanizagéo e regulariza¢o fundidria nos assentamentos precarios;
IT - definir e implantar estratégias para o abastec1mento de agua potavel nos

—~ assentamentos urbanos isolados;

IIT - implantar medidas voltadas a reducdo de perdas e desperdicios de dgua
potavel;

IV —incentivar medidas para o uso racional da agua;

V —manter e cadastrar as redes existentes.

Art. 122 Sio a¢Oes prioritarias para a complementagfo e melhoria do
Sistema de Abastecimento de Agua:

I — Planejar, melhorar, ampliar € modemizar os sistemas de abastecimento
de 4gua; -
IT — Implantar medidas voltadas & redugfo e controle de perdas de 4gua.

Secdo IV
Do Sistema de Esgotamento Sanltarlo

Art. 123 O Sistema de Esgotamento Sanitario ¢ composto pelos sistemas
necessarios ao afastamento e tratamento dos efluentes sanitdrios, incluindo as
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infraestruturas e instala¢Ges de coleta, desde as ligagOes prediais, afastamento, tratamento e
disposigéo final de esgotos.

Art. 124 Os programas, agdes e investimentos, ptblicos e privados, no
Sistema de Esgotamento Sanitirio devem ter como objetivo a universalizagio do
atendimento de esgotamento sanitario.

Art. 125 S#o diretrizes do Sistema de Esgotamento Sanitario:

I - articular a expanséo do sistema de esgotamento sanitario as agdes de
urbanizacéo e regulariza¢@io fundiaria nos assentamentos precarios;

II - eliminar os lancamentos de esgotos nos cursos d'4gua e no sistema de
drenagem e de coleta de 4guas pluviais, contribuindo para a recuperaciio de rios, corregos,
represas € praias; .

II - definir e implantar estratégias para o esgotamento sanitario nos
assentamentos urbanos isolados;

IV - manter e cadastrar as redes existentes.

Art. 126 SZo agdes prlorltanas para a complementagio e melhoria do
Sistema de Esgotamento Samtarlo

I - Planejar, melhorar, ampliar ¢ modernizar os sistemas de esgotamento
sanitario;

II - implantar, em articulagdo com outras prefeituras e Orgfos publicos
novos interceptores e coletores-tronco para a ampliagdo do sistema de afastamento e
Estagdes de Tratamento de Esgotos - ETEs;

III — Garantir a operacmnahzag:ao plena de todas as unidades dos sistemas
de esgotamento sanitario.

y §1° Na impossibilidade de atendimento através da infraestrutura publica
citada no Art. 108 desta se¢io deverfio ser adotados sistemas autdnomos de modo que estes
ndo ponham em risco a qualidade das 4guas superficiais, subterrdneas e a recarga dos
aquiferos, submetendo-os rigorosamente ao controle e fiscalizagio do Poder Publico,
respeitando as legislagSes especificas, que balizarfo os modelos a serem adotados por cada
tipo de empreendimento ou construgio.

§2° o Poder Publico devera garantir assisténcia técnica as comunidades
carentes para a construcdo de fossas sépticas individuais e/ou coletivas.

Secio V
Do Sistema de Drenagem

Art. 127 O Sistema de Drenagem ¢ definido como o conjunto formado pelas
caracteristicas geoldgico-geotécnicas e do relevo e pela infraestrutura de macro e
microdrenagem instaladas.
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Paragrafo unico. Constitui instrumento para a gestfio sustentdvel do
Sistema de Drenagem do municipio o Plano de Drenagem de Séo Luis.

Art. 128 Sdo componentes do Sistema de Drenagem:

I - canais de drenagem, planicies aluviais e talvegues;

I - os elementos de microdrenagem, como vias, sarjetas, meio-fio, bocas de
lobo, galerias de agua pluvial; _

III - os elementos de macrodrenagem, como canais de drenagem naturais e
artificiais, galerias e reservatorios de reten¢fo ou contengo;

IV - o sistema de areas protegidas, areas verdes e ‘espagos livres.

N Art. 129 S3o objetivos do Sistema de Drenagem:

I - redugéio dos riscos de inundagfio, alagamento e de suas consequéncias
sociais; '
IT - redugfio da polui¢8o hidrica e do assoreamento;
III - recuperagdo ambiental de cursos d'agua e dos canais de escoamento
superficial;

IV - desassoreamento dos cursos d'4gua, canais, galerias, reservatorios e
demais elementos do sistema de drenagem.

Art. 130 S3o diretrizes do Sistema de Drenagem:

I - preservar e recuperar as d4reas com interesse para drenagem,
principalmente varzeas, faixas sanitdrias, canais de escoamento superficial e cabeceiras de
drenagem; .

Il - respeitar as capacidades hidréulicas dos corpos d’agua, impedindo

7~ vazodes excessivas;

III- recuperar espagos para o controle do escoamento de aguas pluviais;

IV - adotar as bacias hidrograficas como unidades territoriais de analise para
diagnéstico, planejamento, monitoramento e elaboragio de projetos;

V - adotar critérios urbanisticos e paisagisticos que possibilitem a integragdo
harménica das infraestruturas com o meio ambiente urbano;

VI - adotar tecnologias avan(;adas de modelagem hidrologica e hidraulica
que permitam mapeamento das 4reas de risco de 1nunda9ao considerando diferentes
alternativas de intervengdes;

VII - promover a partlclpagao social da populagdo no planejamento,
implantagdo e operagdio das ag¢Ses de drenagem e de manejo das dguas pluviais, em
especial na minorag8o das inundacgdes e alagamentos;

VIII - promover junto aos municipios da regifio metropolitana o
planejamento € as agdes conjuntas necessarias para o cumprimento dos objetivos definidos
para este sistema;

IX - promover a participagdo da iniciativa privada na implementa¢do das
acOes propostas, desde que compativel com o interesse piiblico;
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X - promover a articulagdo com instrumentos de planejamento e gestdo
urbana e projetos relacionados aos demais servigos de saneamento.

Secio VI
Da Gestio Integrada de Residuos Sélidos

Art. 131 O Sistema de Gestfio Integrada de Residuos Sélidos é definido
como o conjunto de servigos, equipamentos, infraestruturas e instalagdes operacionais
publicas voltadas ao manejo diferenciado, recuperagio dos residuos sélidos reutilizaveis e
reciclaveis e disposigéo final dos rejeitos originarios dos domicilios e da limpeza de vias
publicas.

N Paragrafo tnico. Compdem também o Sistema de Gestdo Integrada de

Residuos Solidos os servigos, equipamentos, infraestruturas e instalagdes operacionais
privadas destinadas ao manejo de residuos.

Art. 132 Sdo diretrizes do Sistema de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos:

I - nfo geragdo, redugéo, reutilizaco, reciclagem e tratamentos dos residuos
solidos, bem como a disposi¢fo final adequada dos rejeitos;

IT - estimulo a4 adogfio de padrdes sustentaveis de produgfo e consumo de
bens e servigos; .

III - articulagfio entre as diferentes instituicSes publicas e destas com o setor
empresarial, visando a cooperagfio técnica e financeira para a gestfo integrada de residuos

solidos; ,

IV - universalizagfo da coleta de residuos sélidos;

V - redugdo do volume de residuos s6lidos destinados & disposicéo final,

VI - inibi¢do de deposigio de residuos sdlidos em locais inadequados.

Art. 133 S&o objetivos do Sistema de Gestdo Integrada de Residuos
Soélidos:

I - seguir as diretrizes e determina¢des da Politica Nacional de Residuos
Solidos; :

II - promover ag¢des que visem minorar a geragio de residuos;

III - incentivar a méaxima. segregacio e retengfo dos residuos nas fontes
geradoras;

) IV - organizar as multiplas coletas seletivas para os diversos residuos;
/ V - assegurar a destinag@o adequada dos residuos'solidos;

VI - promover a inclusdo socioecondmica dos catadores de material

reciclavel;

VII - buscar a sustentabilidade econdmica das agdes de gestdo dos residuos
J no ambiente urbano;
VIII - desenvolver atividades permanentes de educa¢io ambiental, com
énfase na reducdo, reutilizagfo e reciclagem de residuos sélidos;
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IX - realizar processos participativos efetivos que envolvam representantes
dos diversos setores da sociedade civil para apoiar, aprimorar ¢ monitorar o Sistema de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos;

X - articular as diferentes agdes de 4mbito metropolitano relacionadas com a
gestdo de residuos sélidos.

XI - estimular a pesquisa, o desenvolvimento ¢ a implementa¢io de novas
técnicas de gestdio, minimizac#o, coleta, tratamento e disposig¢do, final de residuos s6lidos;

Art. 134 S&o componentes do Sistema de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos os seguintes servigos, equipamentos, infraestruturas, instalagdes e processos
pertencentes a rede de infraestrutura urbana sejam eles ptiblicos ou privados:

I3
e . - r1e

I - coletas seletivas de residuos solidos;

II - galpdes de triagem de materiais reciclaveis;

III - estabelecimentos comerciais e industriais de processamento de residuos
inorgéanicos e orginicos;

IV - areas de triagem, transbordo e reciclagem de residuos da construcéo
civil e residuos volumosos;

V - unidades de compostagem e/ou biodigestdo anaerdbica "in situ";

VI - estages de transbordo para residuos domiciliares e da limpeza urbana;

VII - postos de entrega de residuos obrigados & logistica reversa;

VIII - centrais de tratamento e/ou destinagfo final de residuos perigosos,
residuos de servigos da satide e/ou industriais;

IX - aterros de residuos da construggo civil (residuos Classe 2 B);

X - aterro sanitério (residuos Classe A);

X1 - ecopontos para recebimento de pequenos volumes de residuos da
construgdo civil, residuos volumosos e materiais reciclaveis.

N Pardgrafo unico. Caberd ao Orgio Gestor da Limpeza Urbana, em

conformidade com suas atribui¢es, estabelecer, por meio de resolugdes, as condigdes de
operagdo ¢ a defini¢do dos limites de porte dos componentes do sistema de gestio
integrada de residuos sélidos descritos neste artigo. Os componentes privados deverfio
realizar o cadastramento junto ao Orgdo Gestor de Limpeza Urbana, de acordo com a Lei
Municipal n° 6.321/2018 e o Decreto Municipal n°® 48.836/2017.

Art. 135 Sdo ag0es prioritarias do Sistema de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos:

I - elaborar o Plano de Gestfio Integrada de Residuos Sélidos;

II - universalizar a coleta seletiva de residuos inorginicos e organicos,
precedida de campanhas educativas e de divulgagfo;

III - implantar centrais de triagem, estagdes de transbordo e ecopontos;

IV - integrar a gestdo de residuos solidos, inclusive os componentes de
responsabilidade privada;

V - introduzir o manejo diferenciado dos residuos orginicos, componente
principal dos residuos urbanos, possibilitando sua retencfio na fonte e alternativas de
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destlnagao que permitam sua Valorlzagao como composto orgédnico e como fonte de biogas
¢ energia;

VI - expandir as a¢Ses de inclusfio social, gerar oportunidades de trabalho e
obtengdo de rendas, incentivar as cooperativas no campo da economia solidaria e apoiar os
catadores isolados de materiais reaproveitdveis e reciclaveis;

VII - definir estratégia para formalizagdo contratual do trabalho das
cooperativas e associagdes de catadores, para sustentagfo econdmica do seu processo de
inclusdo social e dos custos da logistica reversa de embalagens;

VII - fomentar a implanta¢fio de unidades, publicas e privadas, voltadas a
valorizagdo de residuos inorgénicos e orgénicos, residuos da construgdo civil, e outros,
conforme a ordem de prioridades definida na Politica Nacional de Residuos Sélidos;

IX - apoiar a formalizagdo de empreendimentos ja estabelecidos, voltados
ao manejo de residuos sélidos;

X - estabelecer procedlmentos de compra publica sustentdvel para
agregados reciclados e composto orgénico;

XI - estabelecer parcerias com institui¢des locais para o desenvolvimento de
acOes de educagfo ambiental;

XII - celebrar termo de compromisso para logistica reversa junto aos
fabricantes, importadores, comerciantes e distribuidores dos materiais previstos na Politica
Nacional de Residuos Sélidos; :

§1° A administragiio municipal estabelecerd mecanismos para incentivar
politica de compras publicas sustentiveis que vise a aquisigo publica de produtos e suas
embalagens fabricados com materiais que propiciem a reutilizagdo ou a reciclagem e
estabelecerd a negociagfio pelo reconhecimento das responsabilidades pelos custos de
coleta, transporte, processamento ¢ disposi¢éo final de rejeitos em aterros sanitarios.

§2° A administragfio municipal estabelecerd mecanismos para diferenciagdo
do tratamento tributario referente as at1v1dades voltadas & valorizagdo de residuos
resultantes das coletas seletivas.

Art. 136 O Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, que
contemplard a¢des de responsabilidade publica, privada e compartilhada relativas aos
residuos gerados no territério municipal, devera ser revisto a cada 04 (quatro) anos.

TITULO IX - DO SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL
DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E RURAL

CA_PITULO I
Das Disposi¢des Gerais e Objetivos

Art. 137 O Sistema de Acompanhamento e Controle da Politica de
Desenvolvimento Urbano e Rural do municipio tem como atribui¢gdes monitorar e
controlar a implementagéo do plano diretor de forma sistémica, permanente € transparente,
através da garantia da gestfio democratica e participativa da cidade por meio de instancias
de participacdo popular, visando o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
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da propriedade urbana e rural do municipio, orientados a partir dos principios, politicas,
estratégias, instrumentos € programas contidos ou decorrentes desta Lei.

Art. 138 O Sistema de Acompanhamento ¢ Controle da Politica de
Desenvolvimento Urbano e Rural do municipio tem como objetivos:

I - criar canais de participacio e parcerias entre o Poder Publico e os
diversos segmentos da sociedade civil; (

II - garantir o gerenciamento eficaz, por meio da articulagio e integragdo
das diversas politicas publicas municipais, direcionado 4 melhoria da qualidade de vida;

III — garantir a participagdo da populagdo e de associagdes representativas
dos vérios segmentos da comunidade na formulagfo, execugfo e acompanhamento de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano e rural;

IV - instituir um processo permanente, sistematizado e participativo de
acompanhamento e atualizago do Plano Diretor de Sfo Luis;

V - garantir a articulagfio e integragfio das politicas publicas municipais com
as da regifio metropolitana de Sdo Luis;

VI - assegurar a compatibilidade entre as diretrizes do Plano Diretor e dos
Planos Setoriais e a programagio or¢amentéria expressa no Plano Plurianual, na Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias e na Lei Orgamentaria Anual;

VII - aperfeigoar o instrumental técnico e legal e modernizar as estruturas €
procedimentos administrativos, visando maior eficdcia na implementagéo do Plano Diretor
e das Politicas Setoriais.

Art. 139 Compdem o Sistema de Acompanhamento e Controle da Politica
de Desenvolvimento Urbano e Rural do municipio:

I — Orggios do Poder Plblico Municipal, responsaveis pelo planejamento
urbano e rural;

11 — Instancias e Instrumentos de Participagio Social;

III - Sistema de Informagdes Urbanisticas.

Art. 140 S3o 6rgios Publicos Municipais de Planejamento Urbano e Rural,
que integram o Sistema de Acompanhamento ¢ Controle da Politica de Desenvolvimento
Urbano e Rural do Municipio:

I - Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento do Municipio
— SEPLAN; S :
II - Instituto da Cidade, Pesquisa e Planejamento Urbano e Rural - INCID;
I1I - Fundagio Municipal de Patriménio Histérico — FUMPH.

Art. 141 S#o atribui¢gdes da Secretaria Municipal de Planejamento e
Desenvolvimento do Municipio — SEPLAN:
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I — coordenar a elaboragéo e avaliagfio das pecas de planejamento previstas
na Constitui¢dio Federal, na Lei 4.320 de 31 de margo de 1964 e na Lei complementar
101/2000, para assegurar as suas compatibilidades com as diretrizes deste Plano Diretor;

Il - prover o apoio administrativo € os meios necessarios, inclusive de
pessoal, ao funcionamento do Conselho da Cidade de S3o Luis, bem como dos Comités
Técnicos.

Art. 142 S3o atribui¢es do Instituto da Cidade, Pesquisa e Planejamento
Urbano e Rural — INCID:

I - a coordenacdo técnica municipal da elaboracdo do Plano Diretor e suas
revisdes; ' ,

IT - elaborar, apreciar, analisar e encaminhar propostas de alteracfio da
legislag@io complementar ao Plano Diretor, em particular a de zoneamento, parcelamento,
uso e ocupacio do solo urbano e rural;

III - participar da andlise e da elaboragdo dos Estudos de Impacto Ambiental
(EIA) e Relatérios de Impacto Ambiental (RIMA), conjuntamente com o0s Orglos
responsaveis pelas politicas municipais do meio ambiente;

IV - apreciar antes de serem encaminhados ao.Conselho da Cidade e a
Cémara Municipal, propostas de legislagfo urbanistica e de alteragdo do Plano Diretor e de
outros instrumentos urbanisticos implementadores da politica urbana e rural;

V - autorizar e registrar as transferéncias do potencial construtivo efetuadas
nos termos desta Lei;

VI — coordenar, aperfeicoar e manter o Sistema de Informag¢des Urbanisticas
de que trata esta Lei;

VII - deliberar, mediante parecer técnico, sobre os requisitos de implantagéo
dos empreendimentos de impacto urbanistico e de Vlzmhanga inclusive os elaborados
pelos orgéos publicos;

VIII - dirimir davidas e emitir parecer técnico sobre casos 0Omissos
porventura existentes na legislagfio urbanistica de parcelamento, uso e ocupagfo do solo e
nas regulamentagdes decorrentes deste Plano Diretor.

Art. 143 S3o atribui¢des da Fundagio Municipal de Patriménio Histérico:

I - executar a Politica de Conservacdo Urbana Integrada, incluindo a
preservagfo do patrimdnio cultural e a reabilitagdo urbana;

II - planejar e executar o Programa de Revitalizagéo do Centro Historico de
Séo Luis;

III - proceder a estudos técnicos e encaminhar propostas de tombamento
municipal, de registro, de certificados de relevante interesse cultural ou outras medidas de
preservagio;

IV - coordenar e executar os planos e as operagdes de reabilitacio urbana;

V - emitir parecer técnice sobre grau de conservagfio e preservacgio de
iméveis localizados em 4reas tombadas de S&Zo Luis para deliberagéo do poder publico
municipal sobre isen¢des ou redugdes fiscais conforme leis especificas;
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VI - coordenar o Nucleo Gestor do Centro Hlstonco de SZo Luis e
administrar o Fundo de Preservagio e Revitalizagdo do Patrimdnio Histérico e Cultural do
Municipio de S&o Luis — FUPREPAHC;

CAPITULO IIT
Das Instincias de Participacio Popular e Controle Social

Art. 144 As 1nst€1_ncias de Participagdo Poplﬂar e Controle Social sdo
constituidas pelo Conselho da Cidade de S#o Luis — CONCID e pela Conferéncia
Municipal da Cidade.

Secao I — Dé Conselho da Cidade de Sio Luis

Art. 145 O Conselho da Cidade de S@io Luis, criado pelo art. 9°, inciso
XXV, do Ato das Disposi¢des Transitorias da Lei Organica de Sdo Luis, cuja composigfio
e atribui¢des foram definidas pela Lei n° 4.611, de 22 de maio de 2006, é 6rgio de
composi¢do paritaria entre o Poder Publico e a Sociedade Civil Organizada com area de
atuagfo no setor de politica de desenvolvimento urbano e rural, com carater permanente,
deliberativo, consultivo e fiscalizador, vinculado & Secretaria Municipal de Planejamento e
Desenvolvimento — SEPLAN sendo assessorado pelos Comités Técnicos previstos no art.
24 do seu Regimento Interno.

Secdo I - Da Conferéncia Municipal da Cidade

Art. 146 A Conferéncia Municipal da Cidade, prevista no art. 43, inciso III,
do Estatuto da Cidade, constitui um instrumento para garantia da gestio democratica, sobre
assuntos referentes a promog&o da Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano e Rural
de S&o Luis.

Paragrafo unico. O regramento genérico da Conferéncia Municipal da
Cidade estd previsto nos artigos 39 a 42 do Regimento Interno:do Conselho da Cidade de
Séo Luis.

- CAPITULO IV
Dos Instrumentos de Participac¢iio Social

Art. 147 A gestdo democréatica da cidade sera garantida através de:

I - 6rgdos colegiados de politica urbana e rural;

IT — debates, audiéncias e consultas pliblicas;

IIT — conferéncias sobre as politicas setoriais ¢ a Conferéncia do Municipio
de S3o Luis; :
IV — iniciativa popular de projeto de lei ou de planos programas € projetos
de desenvolvimento urbano e rural.
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CAPITULO V
Do Sistema de Informacdes Urbanisticas

Art. 148 Compete ao Instituto da Cidade, Pesquisa e Planejamento Urbano
e Rural, reorganizado pela Lei Municipal n° 4.851, de 22 de agosto de 2007, a
coordenacdo, manutencio e aperféicoamento de um sistema de informag¢des urbanisticas,
com dados fisico-territoriais, integrado por subsistemas constituidos de informadores e
usudrios de érglos publicos, concessiondrias de servigos publicos e entidades de classe,
com finalidade de acompanhar o desenvolvimento e as transformagdes da cidade e
favorecer os processos de tomada de decisfo e coordenagéo das atividades governamentais
referentes aos aspectos territoriais e urbanos.

§1° os agentes publicos e privados, incluindo os Cartérios de Registro de
Imoveis, ficam obrigados a fornecer ao Institute da Cidade, Pesquisa e Planejamento
Urbano e Rural os dados e informagdes necessarias ao Sistema.

§2° O Poder Publico Municipal devera publicar, periodicamente, as
informacdes coletadas e analisadas pelo Sistema de Informagdes Urbanisticas, bem como
coloca-las permanentemente a disposiciio dos Orgfios informadores, internet, usuérios e ao
publico em geral. ‘

Art. 149 S3o objetivos do Sistema de Informag¢des Urbanisticas:

I - coletar, organizar, produzir e disseminar informagdes sobre o territorio e
sua populacéo; .

II - facultar & populagéo o acesso a informagdes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, assim como a consulta de documentos, relatérios técnicos
e demais estudos elaborados pelo 6rgéo de planejamento; |

IIT - oferecer subsidios ao Sistema de Acompanhamento e Controle da
Politica de Desenvolvimento Urbano e Rural; ,

IV - acompanhar a produ¢do de dados relativos ao monitoramento e
avaliagfo da implementacio do Plano Diretor e; quando necessario, solicitd-los aos demais
agentes publicos ou privados que desenvolvem atividades no Municipio;

V - Auxiliar na Avaliagfo do Plano Diretor.

Paragrafo unico. As informagdes do Sistema de InformagGes Urbanisticas

\ deverdio ser referenciadas a uma base cartografica Gnica e com permanente atualizagfo,

produzida e normalizada pela Superintendéncia de Cadastro Técnico da Secretaria
Municipal de Urbanismo e Habita¢dio — SEMURH.

Art, 150 Para possibilitar o acompanhamento da implantagio do Plano

/ Diretor a época da Avaliacdo do Plano do Plurianual, além dos dados fornecidos pelo

SIURB, serdo somados dados sociais, Culturais, econdmicos, financeiros e administrativos

fornecidos pelas Secretarias responsaveis ‘pela execugdo de cada Programa para a
Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento — SEPLAN.

P
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Art. 151 O Poder Publico Municipal, objetivando a execugdio plena da
Politica Urbana e Rural em 4mbito local, através do planejamento, coordenagfo,
elaboragdo e monitoramento da legislagio urbanistica e da produgio de informagdes acerca
do planejamento territorial de S&o Luis devera promover o fortalecimento dos érgéos
Publicos Municipais que integram o Sistema de Acompanhamento e Controle da Politica
de Desenvolvimento Urbano e Rural.

TITULO X - DOS INSTRUMENTOS

" CAPITULO I
Do Conjunto de Instrumentos

Seciol
Das Disposi¢des Gerais

Art. 152 CompSem o conjunto de instrumentos disponibilizado a0
Municipio de Sdo Luis, além de outros indicados pelo Estatuto da Cidade:

I - Do Parcelamento, Edificagio e Utilizagdo Compulséria;

IT - Do Imposto Predial e Territorial Urbano Progressivo no Tempo;
III - Da Desapropriagdo por Titulos da Divida Publica;

IV - Do Direito de Preempgio;

V - Do Direito de Superficie;

VI - Do Solo Criado;

VII - Da Transferéncia do Potencial Construtivo;

VIII - Do Consoércio Imobilidrio e da Operagio de Interesse Social;
IX - Das Operacdes Urbanas Consorciadas;
X — Das Zonas Especiais de Interesse Social;
XI Do Estudo de Impacto de Vizinhanga;
XII - Da Gestéio Orgamentaria Participativa.
XTI — Contribui¢do de Melhoria;

XIV — Concessdo do Direito Real de Uso.

i

Art. 153 A delimitagdo- territorial das 4reas onde serfo aplicados os
instrumentos de que trata este capitulo estd prevista nos Anexos que integram a presente
Lei.

Secio I1
{)/ Do Parcelamento, Edificacfio ou Utilizacio Compulsérios

Art. 154 O Poder Publico Municipal podera utilizar o instrumento de

parcelamento, edificagio ou utilizagdo compulsério como forma de induzir a ocupagio de

i imoveis urbanos, providos de infraestrutura e equipamentos, que ndo estio edificados, que
estdo sendo subutilizados ou nfo utilizados.

Art. 155 Para a utilizagdo deste instrumento o Municipio identificard os
imo6veis que ndo estejam cumprindo a fungfio social da propriedade urbana e devera
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notificar os seus proprietarios para que promovam o adequado aproveitamento dos iméveis
que lhes pertencem.

§1° Os critérios de aplicagfo deste instrumento e os procedimentos para sua
efetivagfio serfio estabelecidos em lei especifica.

§2° A notificagfo, precedida de parecer conclusivo de técnico municipal,
far-se-a:

I - por funcionario do 6rgdo municipal competente ao proprietario do imével
ou, na hipodtese de este ser pessoa juridica, a quem tenha poderes de geréncia geral ou de
administrag8o, e sera realizada da seguinte maneira:

a) pessoalmente, mediante recibo ou termo lavrado na presenca de duas
testemunhas, ao notificado que residir no municipio de Sfo Luis:

b) por carta registrada com aviso de recebimento, ao notificado que for
residente fora do territério do municipio de Sdo Luis.

IT - por edital, publicado na imprensa oficial, quando, apdés 03 (trés)
tentativas devidamente documentadas, nfo for possivel reahzar a notificacfo das formas
previstas no inciso I deste artigo.

§3° A notificagdo referida no §2° deverd ser averbada na matricula do
imo6vel no Cartério de Registro de Iméveis, pela Prefeitura Municipal.

§4° Uma vez promovido o adequado aproveitamhento do imével objeto da
notificagdo, deverd a Prefeitura promover o cancelamento da averbagiio tratada no
paragrafo anterior deste artigo.

§5° Os proprietarios dos iméveis objetos das notificacdes tratadas neste
artigo deverdo, no prazo maximo de 01 (um) ano, contados a partir da data de recebimento
da notificagfio ou da publicagdo do edital, comunicar formalmente a Prefeitura uma das
seguintes providéncias:

I - que o imdvel ja esta sendo adequadamente utilizado, em cumprimento &
sua fun¢#o social;

II - que foi protocolado, conforme cOpia a ser apresentada na ocasido, um
dos seguintes pedidos:

) a) solicitagéo de alvara de aprovagio de projeto de parcelamento do solo;
/ b) solicitagdio de alvard de aprovagfo de projetos de construgfio ou reforma
do imével em questio, com apresentagdo de cronograma de execugdo devidamente
justificado, a ser aprovado pela Prefeitura.

Art. 156 As obras a serem realizadas para promover o parcelamento, a
edificagdo ou a reforma a que se refere o inciso II do § 5° do artigo 155, deverfio estar
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iniciadas no prazo méaximo de 02 (dois) aros, contados a partir da expedi¢io do alvard
solicitado.

Art. 157 O proprietério terd o prazo maximo estabelecido no cronograma de
execugfo aprovado pela Prefeitura junto ao projeto de construgfio ou de reforma, contados
a partir da conclusdio do prazo referido no artigo anterior, para comunicar a conclusio das
obras de parcelamento, edificagdo ou reforma do imével objeto da notificagfio, podendo
este prazo, a juizo da Prefeitura Municipal, em atendimento a pedido de prorrogagio
formulado pelo proprietario de maneira necessariamente fundamentada, sendo possivel a
ampliacdo pelo periodo maximo igual ao da duragfo do cronograma original.

Art. 158 A transmissfo do imével, por ato inter-vivos ou causa mortis,

N posterior ao recebimento da notificagdo, transfere as obrigagdes de parcelamento,

edificagéo ou utilizagdo ao novo proprietario, sem interrupgdo de quaisquer dos prazos que
ja esteja fruindo.

Secio I1I
Do Imposto Predial e Territorial Progressivo no Tempo

Art. 159 Nos casos do ndo atendimento dos prazos para o cumprimento da
fungdio social da propriedade através do parcelamento, edificagio ou utilizagsio
compulsério, o municipio podera aplicar o IPTU progressivo no tempo, mediante a
majoracdo da aliquota pelo prazo de cinco anos consecutivos, podendo a aliquota méaxima
atingir a 15% (quinze por cento) do valor do langamento fiscal do imével, até que o
proprietario cumpra a obrigagdio de dar uso ao mesmo, na forma que dispuser o
regulamento.

Art. 160 O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano serd de, no maximo,
o dobro do valor da aliquota do ano anterior.

§1° A aliquota maxima serd adotada e empregada anualmente a partir do
ano em que o valor calculado na conformidade do disposto no caput do artigo anterior
igualar ou ultrapassar o limite ali fixado.

§2° A aliquota méaxima uma vez atingida, serd mantida até que o
proprietario do imdvel venha a cumprir a obriga¢do de parcelar, edificar ou der ao imével
¢do social condizente, ou até que ocorra a desapropria¢do do imével.

§3° E terminantemente vedada, por qualquer meio ou forma, concessiio de
anistia, isengfio, incentivos ou beneficios fiscais sobre valores relativos ao IPTU
Progressivo.

§4° Observadas as aliquotas previstas neste artigo, aplica-se ao IPTU
Progressivo a legislagfo tributdria vigente no Municipio de So Luis.
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§5° Uma vez comprovado, por parte do proprietario, o cumprimento da
obrigacdio imposta na notificagio recebida, a partir do exercicio fiscal seguinte o
langamento do IPTU sobre o imével obedecera & regra geral, sem aplicagfio das aliquotas
progressivas.

Art. 161 No caso do descumprimento da obrigagdo de parcelar, edificar ou
utilizar o imével, no prazo de cinco anos da cobranga do IPTU Progressivo, o Municipio
mantera a cobranga pela aliquota maxima, até que se cumpra a referida obrigagfio, ficando
garantida a posterior aplicagdo do instrumento de desapropriagio do imédvel com
pagamento em titulo da divida publica.

Secio IV
N Da Desapropriacio por Titulos da Divida Piblica

Art. 162 O Municipio podera proceder a desapropriacio do imével com
pagamento em titulos da divida publica, caso nfio tenha sido cumprida a funcfo de
parcelar, edificar e dar uso ao referido imével apés o prazo de cinco anos de cobranga do
IPTU progressivo.

Art. 163 Cabe ao Municipio, mediante prévia autorizagio do Senado
Federal, emitir titulos da divida plblica com prazo de resgate de até dez anos, em
prestagles anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagfio e os juros
legais nos termos do art. 8° da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001.

Art. 164 Procedida a desapropriagfio, o Municipio dever4, no prazo maximo
de 05 (cinco) anos, contados da data de incorporagdo do imével ao seu patriménio,
proceder ao adequado aproveitamento do imével, seja de forma direta ou indiretamente,
por meio de alienagdio ou concessdo a terceiros, observadas as formalidades da legislacgo
vigente.

¢~>

Art. 165 Aquele que vier a adquirir ou a receber o imdvel em concessio
ficara obrigado a promover o parcelamento, a edificagdo ou, a utilizagio adequada do
imovel, conforme disposto na Lei n° 6.289, de 28 de dezembro de 2017, que dispde sobre o
Cdodigo Tributario do Municipio. :

Secio V
Do Direito de Preempcio
y
/ Art. 166 Através do direito de preempgéo o Poder Publico Municipal terd a
/' preferéncia para aquisigio de imével urbano, objeto de alienacdo onerosa entre
particulares.

9 Art. 167 O objetivo do direito de preempgio € facilitar a aquisiciio de
iméveis por parte do Poder Piblico para fins de:

I - regularizacéo fundiéria;
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II - execugdo de programas e projetos habitacionais;

IIT - constituigdo de reserva fundidria;

IV - ordenamento e direcionamento da ocupagio urbana;

V - implantacéo de equipamentos urbanos e comunitarios;

VI - criagfo de espagos publicos de lazer e 4reas verdes; _

VII - criagdo de unidades de conservagdo ou protecio de outras areas de
interesse ambiental;

VIII - preservagédo de 4rea de interesse historico, cultural ou paisagistico.

Art. 168 Todas as condigbes e critérios para aplicagfo deste instrumento
serdo estabelecidos em lei especifica, devendo ser observadas as disposi¢Ses do art. 27, da
Lei n° 10.257, de 10 de junho de 2001.

Secio VI
Do Direito de Superficie

Art. 169 O proprietario urbano publico ou privado poderd conceder a
outrem o direito de utilizagdo do seu terreno, por tempo determinado ou indeterminado,
mediante escritura publica registrada no cartério de registro de iméveis.

Art. 170 O Poder Pblico poder aplicar o direito de superficie:

I - em é4reas particulares onde haja caréncia de equipamentos publicos e
comunitarios;

II - em cardter transitério para remogdo temporaria de moradores de nucleos
habitacionais de baixa renda, pelo tempo que durar as obras de urbanizaggo.

Art. 171 O Poder Publico podera conceder onerosamente o direito de
superficie do solo, subsolo ou espago aéreo nas 4reas publicas integrantes do seu
patrimonio, para exploragéio por parte das concessiondrias de servigos ptiblicos.

Art. 172 O proprietario de terreno podera conceder a0 Municipio, por meio
de sua Administracgio Direta e Indireta, o direito de superficie, nos termos da legislagio em
vigor, objetivando a implementagéo de diretrizes constantes neste Plano Diretor.

Art. 173 O Direito de Superficie podera ser exercido em todo o territorio
municipal.

Art. 174 Todas as condi¢Oes e critérios para aplicaciio deste instrumento
serdo estabelecidos em lei especifica, devendo ser observadas as disposi¢des do art. 27, da
Lei n® 10.257, de 10 de junho de 2001.

p o
Secdo VII
Da Outorga Onerosa do Direito de Construir
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Art. 175 A outorga onerosa do direito de construir é a permissdo onerosa,
que o Poder Publico confere ao empreendedor, para que, este construa além dos
coeficientes urbanisticos permitidos.

§1° Lei especifica de concesso da outorga onerosa do direito de construir
estabelecera as bases de calculo, a contrapartida, os casos passiveis da isen¢8o ou redugfo
de contrapartida e condi¢des relativas & aplicacdo deste instrumento, bem como
determinara os limites maximos de coeficiente de aproveitamento e nimero de pavimentos,
em relagdo 3 infraestrutura implantada.

§2° A aplicagfio da outorga onerosa em determinadas areas da cidade podera
ser limitada.

§3° As vendas de areas construtivas (solo criado) serfio imediatamente
suspensas mediante Decreto do Poder Executivo nos seguintes casos:

I - em caso de se constatar impacto negativo ndo suportavel pela
infraestrutura decorrente da aplicagfo do solo criado;
II - quando se verifique o risco de comprometimento da paisagem urbana.

Art. 176 Os recursos arrecadados com a venda do direito de construir a
mais serfio destinados para obras e fundos definidos em lei especifica, referente a
regulamentagfo deste instrumento.

Art. 177 Todas as condigGes e critérios para aplicagfio deste instrumento
serdo estabelecidos em lei especifica, devendo ser observadas as disposi¢des do art. 27, da
Lein® 10.257, de 10 de junho de 2001.

Secio VIII
Da Transferéncia do Potencial Construtivo

Art. 178 A transferéncia do potencial construtivo ou do direito de construir
¢ um instrumento que permite aos proprietarios de imoéveis urbanos preservados em 4areas
de interesse cultural, o direito de edificar em outro local a drea construida nfo utilizada em
seu imovel, segundo autoriza¢dio do Municipio, ou alienar mediante escritura ptblica o
potencial construtivo de determinado lote que tenha interesse para:

I - implantagfio de equipamentos urbanos € comunitarios;
II - preservagéo historica, artistica, arquiteténica, arqueolégica, ambiental e
- paisagistica;
III - regularizagéo fundlarla urbanizagfio de areas ocupadas por populagdo
de baixa renda e habitagfo de interesse social.

Art. 179 O proprietario de um imével de valor cultural ou localizado em
4rea de proteciio ambiental, impedido de utilizar plenamente o potencial construtivo devido
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as limitagdes de usos definidos na Lei de Zoneamento, Parcelamento, Uso e Ocupagio do
Solo, podera transferir parcial ou totalmente o potencial construtivo desse imével.

Art. 180 Ao proprietirio que conceder a0 Municipio o seu imével ou parte
dele para fins descritos acima serad concedido o beneficio de transferéncia do potencial
construtivo.

Art. 181 Os critérios de aplicagfio deste instrumento e os procedimentos
para sua efetivagfio serdo estabelecidos em lei complementar especifica, que também
operacionalizara os certificados para transferéncia do direito de construir, os prazos, os
registros e as obras de restauro e conservagio do imével que transfere.

VR Art. 182 Todas as condigdes e critérios para aplicago deste instrumento
serdo estabelecidos em lei especifica, devendo ser observadas as disposi¢des do art. 27, da
Lei n® 10.257, de 10 de junho de 2001.

Sec¢io IX
Do Consércio Imobiliario e da Operacio de Interesse Social

Art. 183 Considera-se consorcio imobiliario a forma de viabilizagio de
planos de urbanizagdo ou edificagiio por meio da qual o proprietario transfere ao Poder
Publico Municipal seu imével e, apos a realizagfio das obras, recebe como pagamento,
unidades imobilidrias devidamente urbanizadas ou edificadas.

Art. 184 O valor das unidades imobilidrias a serem entregues ao
proprietario serd correspondente ao valor do imével antes da execugio das obras.

Art. 185 O valor real desta indenizagéo devera:

I - refletir o valor da base de calculo do Imposto Predial e Territorial Urbano
- IPTU, descontado o montante incorporado em fungfio das obras realizadas, direta ou
indiretamente, pelo Poder Ptiblico, na area onde o mesmo se localiza;

II - excluir do seu célculo expectativas de ganhos, lucros cessantes e juros
compensatdrios.

Art. 186 Os consorcios imobiliarios deverfio ser formalizados por termo de
responsabilidade e participagio pactuado entre o proprietario urbano e a Municipalidade,
visando a garantia da execugfo das obras do empreendimento, bem como das obras de uso
publico.

Art. 187 Todas as condigSes e critérios para aplicaciio deste instrumento
setdo estabelecidos em lei especifica, devendo ser observadas as disposi¢des do art. 27, da
Lein® 10.257, de 10 de junho de 2001.

Secio X
Das Operagdes Urbanas Consorciadas

4
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Art. 188 A operagio urbana consorciada é o conjunto de intervengles e
medidas coordenadas pelo Municipio, com a participagdo dos proprietarios, moradores,
usudrios permanentes e investidores privados, com o objetivo de alcangar em uma area
transformacdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizagdo ambiental,
ampliando os espacos publicos, organizando o sistema de transporte coletivo, implantando
programas de melhorias de infraestrutura, sistema vidrio e de habitagdes de interesse
social, num determinado perimetro continuo ou descontinuado.

Paragrafo tinico. Cada operagfio urbana consorciada serd efetivada através
de um plano de operagdo urbana especifico, criado por lei, de acordo com o previsto neste
Plano Diretor e com as disposi¢Ges dos artigos 32, 33 e 34, da Lei Federal n° 10.257, de 10
de julho de 2001.

Art. 189 As Operagdes Urbanas. Consorciadas t€m, como finalidades:

I - implantagdo de espagos e equipamentos publicos estratégicos para o
desenvolvimento urbano;

II - otimizagdo de areas envolvidas em intervengdes urbanisticas de porte e
reciclagem de 4reas consideradas subutilizadas; -

III - implantagdo de programas de habitaggio de interesse social;

IV - ampliagfo e melhoria do sistema de transporte publico coletivo;

V - protecio e recuperagio de patrimdnio ambiental e cultural;

VI - melhoria e ampliacdo da infraestrutura e da rede vidria;

VII - reurbanizag#o e tratamento urbanistico de areas;

VIII - dinamizag¢&o de areas visando & geracdo de empregos.

Art. 190 As operagBes urbanas consorciadas se fazem necessérias para
viabilizar interven¢des urbanisticas de grande porte, que exijam a cooperagdo entre o Poder
Publico, os interesses privados e da populacdo envolvida, e que possam implicar entre
outras medidas:

I - a modificagdo de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e
ocupagdo do solo e subsolo, bem como alteragdes das normas edilicias, considerado o
impacto ambiental delas decorrente ou o impacto de vizinhanga;

II - a regularizagfo de construgdes, reformas ou ampliagdes executadas em
desacordo com a legislacfio vigente;

III - a ampliacdo dos espagos pubhcos e 1mp1antag>ao de equipamentos
urbanos e comunitarios;

IV - a oferta de habitac¢fo de interesse social.

Art. 191 A lei espec1ﬁca que regera o Plano de Operacio Urbana
Consorciada, devera conter no minimo:

I - delimitagfo da area de abrangéncia;
II - finalidades da operagéo;
III - programa basico de ocupagdo e intervengdes previstas;
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IV - programa de atendimento econdmico e social para a populagéio
diretamente afetada pela operagio;

V - estudo prévio de impacto de vizinhanga;

VI - contrapartida a ser exigida dos proprietarios, usuarios permanentes e
investidores privados em fungfo da utilizagdo dos beneficios previstos;

VII - forma de controle da operagao obrigatoriamente compartilhada com
representagfio da sociedade civil;

VIII - garantia de preservag@io dos imdveis e espagos urbanos de especial
valor cultural e ambiental, protegidos por tombamento ou por lei;

IX - conta ou fundo especifico que deverd receber os recursos de
contrapartidas financeiras decorrentes dos beneficios urbanisticos concedidos.

N Paragrafo unico. Os recursos obtidos pelo Poder Publico serdo aplicados

exclusivamente no programa de intervengdes, definido na lei de criagfio de cada plano de
operagéo urbana consorciada.

Secio XI
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)

Art. 192 As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) sdo 4reas ocupadas
por habita¢es subnormais e loteamentos irregulares de baixa renda ou areas onde haja
concentracdo de imdveis desocupados ou deteriorados, e vazios urbanos dotados de
infraestrutura com potencial de implantacfio de lotes urbanizados e/ou novas moradias
populares.

Art. 193 Séo objetivos das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS):

I - estabelecer condiges especiais para a regularizagdo fundidria de
assentamentos subnormais e ampliar a oferta de moradia;

IT - estimular. a permanéncia da populagio de baixa renda das 4reas
regularizadas e/ou beneficiadas com investimentos pblicos.

Secao XI1
Do Estudo de Impacto de Vlzmhanga

Art. 194 O Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga - EIV é um
instrumento a ser exigido para a concessdio de licengas e autorizagdes de construgio,
ampliagdo ou funcionamento de empreendimentos e atividades que possam causar impacto
afetando a qualidade de vida da populagéo residente na 4rea ou nas proximidades.

Art. 195 Deverd alertar e precaver quanto a repercussdo do empreendimento
no que se refere as questdes ligadas a visibilidade, acesso, uso e estrutura do meio
ambiente natural ou construido evitando o desequilibrio no crescimento urbano e
garantindo condigdes minimas de ocupagdo dos espagos habitaveis.
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Art. 196 Os empreendimentos e atividades, privados ou puiblicos que
dependerdo de elaboragdo de Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga - EIV para obter as
licengas ou autorizagdes de construgdo, ampliagio ou funcionamento a cargo do Poder
Publico Municipal, serdo definidos em legislagdio especifica, a ser editada no prazo de 12
(doze) meses a partir da aprovagdo da Lei de Zoneamento, Parcelamento, Uso e Ocupacso
do Solo do Municipio.

Art. 197 O EIV sera elaborado de forma a contemplar os efeitos positivos e
negativos do empreendimento ou atividade quanto & qualidade de vida da populagio
residente na drea e suas proximidades. Os critérios de andlise para elaboragfio do EIV
estardio estabelecidos em lei especifica.

Secio XIII
N antribuig:ﬁo de Melhoria

Art. 198 O municipio podera instituir contribui¢do de melhoria sobre os
imo6veis que forem beneficiados e/ou tiverem o seu valor venal acrescido em decorréncia
de obra e/ou servigo realizado pelo Poder Publico Municipal.

Secio XIV
Concessio do Direito Real de Uso

Art. 199 O Poder Executivo Municipal poderd conceder o direito real de
uso do solo para fins de regularizagfo fundiaria de iméveis para uso préprio de até 250m?2
(duzentos e cinquenta metros quadrados), de forrna individual ou coletiva, na forma
prevista na Lei n® 10.257/2001.

Paragrafo tmico. Todas as condigdes e critérios para aplicacdio deste
instrumento serdo estabelecidas em lei especifica, a ser editada no prazo de 03 (trés) anos
apos a publicagdo desta lei.

S
- TITULO XI — DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 200 Fica o Poder Publico Municipal auatorizado a participar de
comits, 6rglos, comissdes € consdreios intergovernamentais que permitam sua integracdo
com representantes da Administragdo Direta e Indireta dos Governos Federal, Estadual e
de outros Municipios, visando:
I - o planejamento e gestdo do Sistema de Transportes Metropolitano e
Intermunicipal e Vias Estruturais;
I - a aprovagdo de loteamentos em areas limitrofes;
III - o desenvolvimento de politicas para a zona rural;
IV - o desenvolvimento de politicas de saneamento e gestdo de recursos
hidricos; ’
L V - o estabelecimento de politicas de uso industrial, bem como aprovagfio

de projetos de empreendimentos de impacto;
VI - o estabelecimento de politicas de controle e fiscalizagfio da poluicio.
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Art. 201 A adesdo do Municipio a Regidio Metropolitana ou Aglomeragdo
Urbana serd autorizada pela Camara dos Vereadores e implica:

I - cooperagéo na escolha de prioridades, considerando o interesse publico
comum como prevalente sobre o local;

IT - compromisso de execugfo de sua parcela no planejamento conjunto das
prioridades aprovadas;

III - contribuigdo para cobertura dos gastos comuns com o planejamento e
assisténcia técnica.

Paragrafo tnico. A adesio do Municipio ¢é irretratavel, pelo prazo do
consorcio, € s6 pode ser revogada pelo voto da CAmara Municipal.

Art. 202 Quando da iniciativa do Governo de Estado objetivando a criagio
e implementagfio da Regifio Metropolitana ou Aglomerago Urbana e Rural, envolvendo a
Cidade de Séo Luis e seus municipios vizinhos, deverfio ser atendidos os objetivos e
diretrizes e leis ordindrias complementares deste Plano Diretor, bem como a autonomia
politica, fisica e econdmica municipal.

Art. 203 Todas as politicas setoriais tratadas neste Plano Diretor terdo seu
orgdo gestor. ‘

Art. 204 O controle social das politicas setoriais previstas neste Plano serd
exercido pelo Conselho da Cidade de S&o Luis, em suas respectivas Camaras Técnicas.

Art. 205 A lei municipal de toponimia devera ser revisada pelo Poder
Publico no prazo de 03 (trés) anos a partir da aprovagdo deste plano diretor, excetuando-se

os bairros cuja definigdo dos limites dependa de normas legais estaduais.

Art. 206 O Poder Publico Municipal e o Conselho da Cidade efetuarfo a
revisdo deste Plano Diretor ap6s 04 (quatro) anos de sua publicagdo.

Art. 207 Esta Lei entra em vigorna-data de sua publicago.
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~ ESTADO DO MARANHAO
CAMARA MUNICIPAL DE SAO LUIS
Procuradoria Legislativa

Processo n° 3.110/19
Projeto de Lei n® 174/19
Mensagem n° 10/19
Parecer n°® 207/19

Ementa: Altera a Lei n° 4669 de 11 de
outubro de 2006 sobre o Plano Diretor do
Municipio de Sdo Luis e da outras
providéncias.

1. RELATORIO

Vem ao exame desta Procuradoria Projeto de Lei 174/19,
acompanhado de Mensagem de n° 10/2019, de autoria do Executivo
Municipal, tem por objetivo revisar, alterando a Lei n°® 4.669/2006 sobre a
Politica de Desenvolvimento Urbano com foco no Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano de Sdao Luis/MA.

Indica o Alcaide que a presente propositura ¢ resultado de
um Termo de Ajustamento de Conduta entre a Prefeitura Municipal de Sio
Luis e o Ministério Pablico do Estado do Maranhéao para revisar o Plano
Diretor de Sio Luis, ndo s6 a confecciio do Projeto de Lei, mas a realizagio
de audiéncias publicas.

2. BASE LEGAL

Inicialmente esta previsto no texto Constitucional Federal o
seguinte:

Art. 182. A politica de desenvolvimento
urbano, executada pelo poder piblico
municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fung¢des sociais
da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

§1°0 plano diretor, aprovado pela
Camara Municipal, obrigatério paraj
cidades com mais de vinte mil habitanteM
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¢ o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansido urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua
funcio social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacio da cidade
expressas no plano diretor.

Em segundo, o Estatuto da Cidade prevé o conteddo minimo
de um Plano Diretor em seus art. 42 e 42 — A, in verbis:

Art. 42. O plano diretor devera conter no
minimo:

I — a delimitacio das areas urbanas onde
podera ser aplicado o parcelamento,
edificacio  ou utilizagio compulsoria,
considerando a existéncia de
infraestrutura e de demanda para
utilizacdo, na forma do art. 5* desta Lei;

IT — disposi¢oes requeridas pelos art. 25,
28, 29, 32 e 35 desta Lei;

IIT - sistema de acompanhamento e
controle.

Art. 42-A. Além do conteido previsto no
art. 42, o plano diretor dos Municipios
incluidos no cadastro nacional de
municipios com dreas suscetiveis 2
ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundagdes bruscas ou processos
geologicos ou hidrologicos correlatos
devera conter:

I - parametros de parcelamento, uso ¢
ocupac¢io do solo, de modo a promover)%

1

\
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diversidade de usos e a contribuir para a
geraciio de emprego e renda;

II - mapeamento contendo as areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos
de grande impacto, inundag¢des bruscas ou
processos geologicos ou hidrologicos
correlatos;

I1I - planejamento de ag¢des de intervengao
preventiva e realocac¢iio de populacdo de
areas de risco de desastre;

IV - medidas de drenagem urbana
necessarias a preven¢iio e a mitigacio de
impactos de desastres; e

V - diretrizes para a regulariza¢io
fundiaria de assentamentos urbanos
irregulares, se houver, observadas a, e
demais normas federais ¢ estaduais
pertinentes, e previsio de areas para
habitacio de interesse social por meio da
demarcacio de zonas especiais de
interesse social e de outros instrumentos
de politica urbana, onde o0 uso
habitacional for permitido.

VI - identificacdo ¢ diretrizes para a
preservagio e ocupac¢iio das areas verdes
municipais, quando for o caso, com vistas
a redug¢iio da impermeabiliza¢io das
cidades.

O eminente Prof. Celso Antonio Pacheco Fiorillo em sua obra
“Estatuto da Cidade comentado”. Sio Paulo, Revista dos Tribunais, 2005,

p.108:
“O plano diretor é o instrumento basico \\

da politica de desenvolvimento e expansio
N

urbana no Aambito do meio mnbicn:}‘x/\‘ “\
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artificial. A propriedade urbana cumprira
sua func¢iio social quando atender as
exigéncias fundamentais de ordena¢ido da
cidade expressas no plano diretor (art.
182, §2°, da CF) — logo, o regime da
propriedade urbana passa a ter identidade
juridica com os preceitos estabelecidos em
Lei pelo denominado plano diretor.
Referido  instrumento  constitucional,
apontado do Estatuto da Cidade como
instrumento de planejamento municipal
(art. 4°, [1L,a), tem diretrizes, conteudo ¢
forma descritos em Lei (art. 2°,39 e 42 do
Estatuto da Cidade) e faz parte do
denominado processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias e o orcamento
anual — leis de iniciativa do Poder
Executivo previstas no art. 165, da CF —
incorporar as diretrizes e prioridades nele
contidas (art. 40, §1°, do Estatuto da
Cidade).”

Ao analisar o presente projeto de lei
fica evidenciado que com a vigéncia do Estatuto da Cidade, a Prefeitura
Municipal de Sio Luis assume fun¢iio de protagonista ao ser o principal
responsavel pela formulagio, implementagio e avaliagiio permanentes de
sua politica urbana estabelecida no Plano Diretor, visando garantir o
direito a cidade e a justa distribui¢io dos beneficios e d0nus decorrentes do
processo de urbaniza¢do a todos os cidadios.

Assim os arts. 182 e 183 ja transcritos
neste Parecer, estabeleceu que a politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas
em lei tém por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. Segundo o
dispositivo constitucional, o instrumento bdasico desta politica ¢ o Plano
Diretor.

Por sua vez, o art. 183 fixou que todo \
aquele que possuir, como sua, area urbana de até 250 m?, por cinco ano
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initerruptamente e sem oposicio, utilizando-a para sua moradia ou de sua
familia, adquirira o seu dominio, desde que niio seja proprietirio de outro
imével urbano ou rural. Este artigo abriu a possibilidade de regularizacio
de extensas areas de nossas cidades ocupadas por favelas, vilas, alagados ou
invasdes, bem como loteamentos clandestinos espalhados pelas periferias
urbanas, transpondo estas formas de moradia para a cidade denominada
formal.

iste dispositivo decorre do imperativo
constitucional e pulsante no Estatuto da Cidade denominado de fungao

= social da propriedade. O direito de propriedade esta previsto no artigo 5°,
incisos XXII e XXIII, garantindo o direito de propriedade em todo
territorio nacional, mas também estabelecendo que toda propriedade
atendera a sua fung¢io social.

Como se pode observar a CF 88 conduziu
no que diz respeito ao Plano Diretor das cidades transformagdes formais,
nova ideia de direito.

Ao consultar a obra de profunda reflexio,
encontramos uma licio brilhante do Prof. JOSE AFONSO DA SILVA
quando se reporta a vida das cidades, através do planejamento urbano,
quando preleciona o seguinte:

“Estabelecera as normas ordenadoras e

disciplinadoras pertinentes a0

planejamento territorial. Definira sobre ¢
ordenacio do solo, estabelecendo as regras

fundamentais do uso do solo, incluindo o

parcelamento, o zoneamento, o sistema de

circula¢do, enfim sobre aqueles trés
elementos antes indicados: Sistema Viario,

Sistema de Zoneamento e Sistema de

Lazer e Recreacéio”.

(SILVA, Jos¢ Afonso da. Direito
urbanistico brasileiro. Sio Paulo: Malheiros, 1995. P 133)

O Estatuto da Cidade (art. 40, § 3°) prevé
que a lei municipal que institui o plano diretor devera ser revista, pelo
menos, a cada dez anos. Assim, mesmo os municipios que ja elaboraram seu |
plano diretor, consoante os ditames da Lei n° 10.257/2001 t€m a obriga¢io
de manté-los atualizados. Nesse passo, o Municipio de¢ Sio Luis devk&

/

/ST&
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cumprir essa regra, revisando o Plano Diretor em periocidade inferior a 10
anos.

O Plano Diretor deverd ainda ser
complementado por outros instrumentos juridicos especificos. E papel do
Plano Diretor balizar as duas vias de concretiza¢iio do urbanismo que sio:
a) as regulamentacdes edilicias ¢ b) a ordenacio fisica e social da cidade.
Em analise, o PL 174/19 apresenta diretrizes e normas dos diversos temas
previstos no Estatuto da Cidade, bem como outros pertinentes ao
desenvolvimento social e econdmico da cidade de Sdo Luis.

Vale destacar de modo transparente que
os instrumentos previstos no Estatuto da Cidade para reprodu¢iio nos
Planos Diretores Municipais visam, em ultimo passo, a garantia de que
todos os cidaddos tenham acesso aos servicos, aos equipamentos urbanos e a
toda e qualquer melhoria realizada pelo poder publico, com concentragiio
de investimentos em determinadas dreas da cidade. Em geral, estas dreas,
onde ja ndo se realizavam investimentos, coincidem com os setores urbanos
ocupados pela popula¢io pobre, que permanccem, muitas vezes,
“abandonadas” pelo poder publico, principalmente numa cidade como a
nossa, nunca planejada racionalmente, constituida de bolsdes de pobreza e
crescimento desordenado.

O Estatuto da Cidade preconiza o ajuste
de todos os instrumentos de gestio financeira da administra¢do municipal
aos objetivos do desenvolvimento urbano construidos, coletivamente, pelo
poder publico e pelos diferentes sctores sociais. A adequa¢io dos
instrumentos de politica econdomica, tributaria e financeira ¢ dos gastos
publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, privilegiando os
investimentos geradores de bem-estar geral ¢ a frui¢io dos bens de
diferentes segmentos sociais.

3. CONCLUSAO

Dentro do enfoque de uma corrente
municipalista brasileira que se fortalece cada vez mais, a conquista de
maior autonomia politica e financeira deve decorrer, sobretudo da \
confian¢a nas ac¢des do municipio impondo sua capacidade de usar, ‘\
convenientemente a gestio e cumprir o que determina o Plano Diretor da}\w}%
Cidade.

7N
1L
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A participagiio da comunidade agora ¢
obrigatéria. Se antes da aprovagio do Estatuto da Cidade a participagio da
comunidade era importante, agora ela ¢ obrigatéria e se efetiva, com a
realizacio de um plano diretor, deve ser observado varias audiéncias
publicas nos principais bairros de Sdo Luis quando ¢ realizado um plano
diretor e, 0o que talvez seja ainda mais importante, seu desenvolvimento
deve contar com grande publiciza¢io de suas ag¢des ¢ proposi¢des. No caso
de um planejamento estratégico, a despeito dele nfio contar com exigéncia
legal de participagio comunitiria, acredita-se que é, também, um dos
aspectos mais importantes de seu desenvolvimento, ji que se fundamenta
no consenso do maior numero possivel de parceiros.

A questio da participa¢io comunitaria
tem implicado nfio apenas a imposicio de um cardter necessariamente
democratico ao planejamento, mas também uma mudanc¢a na maneira de
trabalhar. O Plano Diretor se obriga a trabalhar com novos temas o que ¢
importante a sua integracio.

E preciso lembrar que o Plano Diretor
abrange inumeros aspectos da urbaniza¢iio, meio ambicute e atividades
econdmicas, implicando no exercicio de fun¢des do Municipio como
instituicio de servigos, criaciio de espacos protegidos, fiscaliza¢Oes, dentre
outros.

Na Constituicio Federal a disciplina a
respeito encontra guarida nos art. 21 ¢ 182. Ja na Lei Federal n® 10.257 de
10 de julho de 2001 — Estatuto das Cidades, vislumbram-se os seguintes
dispositivos, art. 2°, 4°., 39, 40 e 41 dentre estes destaca-se:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

I - garantin do direito a cidades

sustentaveis, entendido como o direito a

terra urbana, & moradia, ao sancamento

ambiental, a infracstrutura urbana, ao
transporte e aos servicos puablicos, ao
trabalho ¢ ao lazer, para as presentes ¢

futuras geracgoes; f

Il - gestio democratica por meio de

participacio da  populagio e de

associagcdes representativas dos variosy)

(f
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segmentos da comunidade na formulagiio,
execucio ¢ acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento
urbano;

Finalmente concluo que o Plano Diretor,
apos sua aprovagio e publicagio devera ser editado também na linguagem
braile.

Em, assim sendo, apos efetuadas as
audiéncias publicas, quantas forem nccessarias para atingir o objetivo de
ciéncia a comunidade e associacdoes, OPINO pela viabilidade técnica da
propositura, repassando aos ilustres vereadores deste Parlamento a decisiio
final, principalmente na analise de mérito.

X 0 que Penso.

Sio Luis (MA), 14 de

JOSE SAMUEL DE MIRANDA\MELO
PROCURADOR LEGISEATIVO |
<
A- 693
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MEM N° 016/2020/CGP
Sdo Luis (MA), 15 de setembro de 2020.

Ao Senhor
Vereador Pavio Filho
Presidente da Comissdo de Constitui¢do e Justica da CMSL

Assunto: Devolugdo da Mensagem n° 10/2019 e Projeto de Lei n® 174/2019

Senhor Vereador,

Cumprimentando-o cordialmente, informo a Vossa Senhoria que a
Promotoria de Justi¢a de Protecédo ao Meio Ambiente, Urbanismo e Patrimonio Cultural
apresentou recomendacdes ao processo legislativo de alteragdo e revisdo do Plano
Diretor de Sdo Luis, propugnando pela devolugdo do projeto ao Poder Executivo para
corregoes.

Desta forma, a fim de viabilizar a cooperagéo entre o Ministério Publico
Estadual do Maranhdo e esta Casa Legislativa, de ordem do Excelentissimo Senhor
Presidente desta Casa Legislativa, Vereador Osmar Gomes dos Santos Filho, selicito a
devolugio da Mensagem n° 10/2019 com seu respectivo Projeto de Lei n° 174/2019,
que altera a Lei n° 4.669 de 11 de outubro de 2006 sobre o Plano Diretor do Municipio
de Sédo Luis.

Atenciosamente,

gk
{ XV o d
H Lﬂilﬁ\ﬁ,%(%T

oV Secretaria Cl{éfe de Gabinete

o o
L S g@ :
\ I; \ N “b =
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA, LEGISLAGAO, ADMINISTRAGAO,
ASSUNTOS MUNICIPAIS E REDAGAO FINAL.

Oficio n° 030/2020/CCJLAAMRF
Sao Luis, 16 de setembro de 2020.

Excelentissimo Senhor.
Vereador Osmar Gomes Filho
Presidente da Camara Municipal de Sao Luis

Assunto: Mensagem n°® 010/2019 - Projeto de Lei n°® 174/2019

Excelentissimo Vereador,

Em atendimento ao MEMO 016/2020 — CGP encaminhado pela
Senhora Ellen Costa, Secretaria Chefe do Gabinete da Presidéncia desta Casa
Legislativa, devolvo pelo presente a Mensagem n° 10/2019 com seu respectivo
Projeto de Lei n°® 174/2019 do Executivo Municipal, que altera a Lei Municipal n°
4.669, de 11 de outubro de 2006, que “Dispde sobre o Plano Diretor do Municipio
de Sao Luis” e da outras providéncias, que se encontra nesta Comissdo de
Constituicdo de Justica.

Atenciosamente,
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Oficio n® 0277/2020-GP

Sao Luis, 15 de julho de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor

Edivaldo Holanda Braga Junior
Prefeito de Sao Luis

Praca Pedro s/n, Palacio De La Ravardiére.

Assunto: Plano Diretor — Pedido de esclarecimentos do Ministério Publico Estadual’
acerca de possiveis descumprimentos do projeto de lei frente ao Estatuto da Cidade
(Lei n°. 10.257/2001).

Senhor Prefeito,

Informo a Vossa Exceléncia que o Ministério Publico Estadual, através do
promotor titular da 7% Promotoria de Justica Especializada de Defesa do Meio
Ambiente, Dr. Luis Fernando Cabral Barreto Junior, apresentou oficialmente pedido de
esclarecimentos acerca de possiveis irregularidades no Projeto de Lei que revisa o
Plano Diretor de S&o Luis, em confronto com o Estatuto da Cidade (Lei n°.
10.257/2001).

Desse modo, a considerar a necessidade de o Poder Executivo Municipal
tomar ciéncia de tal manifestagdo e de apresentar esclarecimentos ou mesmo se
entender adequar o referido projeto de lei, as Comissées Permanentes envolvidas
nesta propositura tomaram a decis&o conjunta de encaminhar a pega ministerial para
sua apreciag@o e suspender a tramitagdo no aguardo de sua resposta.

Assim, tendo em vista a matéria ainda n&o ter ido a votagdo, na forma do

art. 162 do Regimento Interno desta Casa, encaminho o presente com a manifestagao
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do Ministério Plblico Estadual, conforme decisdo dos senhores vereadores que
integram as Comissdes Permanentes que tratam desta matéria.

Por oportuno, esclarego que o envio do presente se da tdo logo houve o
retorno das atividades desta Casa, de forma gradativa, apos a suspensao por conta do
estado de calamidade da COVID-19.

Entendo, por fim, ser conveniente a concessao do prazo de 30 (trinta) dias
para vossa manifestagéo.

Sem mais para o momento, reitero votos de mais elevado aprego e

considerag3o.

AN 4 Assinado de

[/ ] 2] @ ' forma digital por
s OSMar Gomes
[ / E& ISO dos Santos Filho
\/ A IR 9001 02136499343

N\
OSMAR GOMES DOS SANTOS FILHO
Presidente
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PREFEITURA DE SAO LUIS

Oficio n® 49/2022- GAB
S3o Luis, 05 de abril de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

OSMAR GOMES DOS SANTOS FILHO
Presidente da Camara Municipal de Sdo Luis.
NESTA

Assunto: Plano Diretor — Encaminhamento do Oficio n° 19/2022 — GAB/INCID, da resposta
técnica do Instituto da Cidade, Pesquisa e Planejamento Urbano e Rural - INCID, acerca de
Recomendagio do MPE sobre a adequagdo do Projeto de Revisdo do Plano Diretor de Sédo
Luis, além de midia (CD/DVD).

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo ao Oficio n.° 0277/2020-GP,
dessa CAmara Municipal, sirvo-me do presente para encaminhar o Oficio n.° 19/2022-
GAB/INCID, bem como a Resposta Técnica elaborada pelo Instituto da Cidade, Pesquisa ¢
Planejamento Urbano e Rural — INCID acerca da Recomendagdo de Adequagao do Projeto de
Revisio do Plano Diretor de S@o Luis, emitida pelo Ministério Publico do Estado do
Maranhio e respectiva midia (CD/DVD).

Ressalto que, constam na referida Resposta Técnica todas as informagdes,
esclarecimentos e adequagdes necessérias ao prosseguimento da tramitagio da matéria no
ambito desta Casa Legislativa.

Atenciosamente,

Digftally sighed by EDUARDO SALIM

EDUARDO SALIM - S0isits e sccummsnis
BRAIDE:55068480304 7. Sumoiiieiiiaiusn ™

172.04.05 14:47:58 03'00°

EDUARDO SALIM BRAIDE
Prefeito

Av. Pedro II, s/n° - Centro — Paldcio de La Ravardiére — CEP: 65010-904 ~ Sdo Luis/MA
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PREFEITURA DE SAO LUIS

INSTITUTO DA CIDADE, PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO E RURAL - INCID

OFICIO N°: 19/2022 — GAB/INCID
Protocolo; 6050/2022

Séo Luis, 21 de margo de 2022.

A Sua Exceléncia,
O Sr. EDUARDO SALIM BRAIDE
Prefeito de Sdo Luis

Assunto: Resposta Técnica do Instituto da Cidade acerca da Recomendacio de Adequacio do
Projeto de Revisdo do Plano Diretor de Sdo Luis, emitida pelo Ministério Publico Estadual.

Senhor Prefeito,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para encaminha-lo as
consideragdes técnicas conclusivas deste Instituto da Cidade acerca da Recomendagio de
adequacio do projeto de Revisdo do Plano Diretor municipal ao Estatuto da Cidade e outras
legislagdes ambientais relacionadas entregue pelo Ministério Publico do Estado do Maranhdo a
Camara de Vereadores, conforme solicitado através do oficio OFC-7*PJESLZ — 2632021 e da
Camara ao Executivo Municipal através do Oficio n°0277/2020-GP, solicitando esclarecimentos
sobre a aludida Recomendagéo.

Documento e midia anexos contém respectivamente a Resposta Técnica sobre tais
recomendagdes e os Mapas apontados pela aludida promotoria com as devidas adequagdes.

Limitados pelo exposto, renovamos protestos de mais elevada estima e consideragio,
colocando-nos a disposigdo para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

,

18
ReFE|TU

P Cidade
Institute ::m‘ Barbosa

Presidenie
Mat, 2255912
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ANALISE E PARECER DO INSTITUTO DA CIDADE

RECOMENDAGAO APRESENTADA PELO MPE-MA SOBRE A ADEQUACAO DO
PROJETO DE REVISAO DO PLANO DIRETOR DE SAO LUIS AO ESTATUTO DA
CIDADE E OUTRAS LEGISLACOES AMBIENTAIS RELACIONADAS

De inicio, cumpre esclarecer que este Instituto da Cidade foi instado a elaborar o
presente parecer técnico, vez que, ao longo do documento de recomendagdo supracitado, o Ministério
Publico Estadual do Maranhio apontou supostas falhas nos mapas de Delimitagio Urbana e Rural

e de Macrozoneamento Ambiental, Anexos I e 11, respectivamente,

Nesse sentido. segundo a propria Promotoria de Justiga, tais mapas, por possuirem
conteidos técnicos, constituem-se em reserva legal do Poder Executivo e, por tal razdo, ndo podem
receber emendas parlamentares. Logo, as consideragdes deste Instituto concentrar-se-30 em tais

matérias.

Quanto as demais colocagdes do Ministério Publico Estadual, por tratarem-se de
matérias de cunho legal j4 devidamente analisadas pelo INCID, aprovadas pelo CONCID, e
amplamente debatidas em audiéncia piblica, cumpre agora o respectivo exame e deliberagdo por
parte da Cdmara Municipal de Sdo Luis, a qual dara o seguimento adequado quanto & apreciagio de

tais questdes.

Dessa forma, € o que passamos a expender.

> DA AREA DE DUNAS:

No que tange & delimitagiio da Area de Dunas proposta nas Audiéncias Publicas e
aprovada pelo Conselho da Cidade - CONCID, tanto no processo de elaboragdo da Minuta do Projeto
de Lei ora em analise, como apos o ciclo de Audiéncias Publicas realizadas pelo Poder Executivo,
convém, antes de tudo, relatar os principios técnicos adotados pela Prefeitura de Sdo Luis para a sua

elaboragéo.

A diminuigdo de 11,5ha na Area de Protegdo de Dunas e Paisagem estabelecida no

Macrozoneamento Ambiental do Planc Dirctor de 2006, quando comparada com a mesma Area de

Avenida Guaxenduba, 1 280 — Centro ~ CEP.: 65015-560 — Sdo Luis/MA ﬂ)
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Protecdo no Anteprojeto de Lei de 2019, tem como base de sua aprovagdo os estudos e visitas técnicas
de campo realizadas pelo INCID e pelo CONCID em 2015, que ndo deixaram sem protegio nenhum

trecho ocupado de fato por dunas ou por vegetagdo que proteja dunas.

Nas referidas visitas, foram identificadas e mapeadas dunas, areas de interesse
paisagistico e areas edificadas — regulares e irregulares — que ndo mais apresentavam as

caracteristicas ambientais que justificassemn sua protego.

Na proposta encaminhada a Camara Municipal de S3o Luis, todas as areas edificadas
foram consideradas antropizadas, com degradagdo e desaparecimento de suas caracteristicas naturais.
E, uma vez identificadas, foram votadas no CONCID como éareas a serem excluidas do Mapa de

Macrozoneamento Ambiental'.

Outro aspecto que foi considerado para a nova delimitagdo da area de dunas, além da
visita técnica de campo, consistiu na identificagdo de que o limite de protegdo constante no Plano
Diretor de 2006, quando de sua elaborag@o, tomou por base o limite da Zona de Prote¢do Ambiental

1 (ZPA-1) da Lei de Zoneamento, Parcelamento, Uso e Ocupagio do Solo de 1992,

E o limite estabelecido em 1992 envolve dreas com dunas e areas sem existéncia de

dunas, contendo edificagdes existentes na orla, frise-se, desde a década de 80.

A ZPA-1, inclusive, admite ocupagdo nos lotes livres (com indices urbanisticos e usos
previstos), desde que preservadas as areas onde contém dunas e que os projetos sejam submetidos &

apreciacdo conjunta da Secretaria de Urbanisimo ¢ dos 6rgéos de preservagdo ambiental.

Outro aspecto que refor¢ou a situagdo aedificandi nessa area consiste no fato de que
parte da Avenida Litoranea também possui indices urbanisticos conforme a mesma Lei de
Zoneamento de 1992, o que garantiu edificagdes em conformidade com respectiva lei, a partir

daquela data.

Assim, com arrimo em tais constatacdes, estudos e critérios técnicos, foram refeitos os
limites da area de Protecdo de Dunas do Macrozoneamento Ambiental da Proposta de Revisdo do
Plano Diretor, os quais foram aprovados em dezembro de 2018 pelo CONCID (consigne-se, aps um

ano de discussdes em 40 reunides do Coasellio, discutindo cada artigo, paragrafo, inciso, alinea e

! As areas edificadas. propostas de exclusdo do linite de dunas, podem ser verificadas nos slides 67 a 74 da apresentacao das audiéncias.
https://saoluis.ma.gov.br/midias/anexos/3452_revisao_pd_2019_apresentacao_audiencia_publicas.pdl’

Avenida Guaxenduba. 1° 280 — Centro — CEP.: 65015-560 — Sdo Luis'MA @/
E-mail: institutocacidade.slz@gmail.com

Assinado de forma digital por CAMARA MUNICIPAL DE SAO LUIS 05495676000117, utilizando o usuério do sistema MATHEUSV pertencente a
MATHEUS VALE matricula em 05/05/2022 14:01:47. Documento emitido por NIZETE as 11/01/2023 13:35:43



Fls 0120
Proc . PLO174/2019

PREFEITURA DE SAO LUIS
INSTITUTO DA CIDADE, PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANQ E RURAL - INCID

mapas), levados, em seguida, para discussdo nas Audiéncias Pablicas em janeiro e fevereiro de 2019,
novamente aprovados pelo CONCID em maio do mesmo ano, apos o ciclo de debates nas audiéncias

publicas realizadas, e, por fim, encaminhados a Camara Municipal em junho de 2019,

Dessa forma, apoiados nos estudos, analises e critérios técnicos adotados, nos debates
da matéria em Audiéncias Plblicas, bem como no poder de deliberagdo do Conselho da Cidade
instituido pela Lei n°4.611 de maio de 2006, o qual aprovou o limite de dunas e prote¢do da paisagem
da Proposta de Revisdo do Plano Diretor antes e apds o ciclo de audi€ncias piblicas, entendemos que

a proposta apresentada @8 Camara em 2019 deva ser mantida.

» DAS AREAS DE RISCO DE INUNDACAO E DESLIZAMENTOS:

No que pertine a ndo inclusdo das areas de risco de inundagdo e deslizamentos na
proposta do Plano Diretor entregue a Camara, cumpre, inicialmente, esclarecer que o Estatuto da
Cidade ¢ bastante objetivo com relagdo a quem se aplica o Art. 42-A. E, nesse sentido, dispde que
deve ser aplicado aos “(...) Municipios incluidos no cadastro nacional de municipios com dreas
susceliveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagées bruscas ou processos

geoldgicos ou hidroldgicos correlatos (...)".

Ocorre que. em 31 de maio de 2017°, a regulamentagdo do “cadastro nacional de
municipios com dreas suscetiveis (..)” ainda estava sendo discutida na Comissdo de
Desenvolvimento Urbano da Cdmara Federal e, em 17 de junho de 2019, a Secretaria Nacional de
Prote¢do e Defesa Civil do Ministério do Desenvolvimento Regional langou Consulta Publica
(encerrada em 1° de julho do mesmo ano) para a Minuta de Decreto de Regulamento da Lei

12.608/2012°.

Foi somente em 03 de maio de 2021, ou seja, no corrente ano, que o referido cadastro
foi instituido pelo Decreto n.° 10.692/21%, o qual, em seu artigo 8° determina que “o Ministério do

Desenvolvimento Regional dispora do prazo de cento e vinte dias, contado da data de publicagdo

2https://www.camara.Ieg.br/noticias/S 15165-regulamentacao-de-cadastro-de-municipios-em-arca-de-risco-e-tema-de-audiencia/
g https://www.gov.br/mdr/pt-br/noticias/mdr-recebe-contribuicoes-para-a-regulamentacao-da-politica-nacional-de-protecao-e-defesa-civil
4ht(ps://www,in.gov.br/cn/web/dou/-/decreto-n-l 0.692-de-3-de-maio-de-2021-317632332 @/
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do Decreto, para disponibilizar ferramenta informatizada a ser utilizada para operacionalizar o

Cadastro Nacional”.

Portanto, a época das audiéncias pitblicas e discussdes sobre a proposta de revisdo do
Plano Diretor de Sio Luis, o aludido Cadastro Nacional ainda néo havia sido regulamentado. E, como
se ndo bastasse tal fato, conforme se depreende da simples leitura do texto do proprio artigo 8° do
Decreto n.° 10.692/2021 supratranscrito, o Ministério do Desenvolvimento Regional teria um prazo
de 120 (cento e vinte) dias para disponibilizar a ferramenta necessaria para a operacionalizagio do
cadastro. Nesse sentido, além de tal prazo somente ter findado em setembro de 2021, ndo se tem

conhecimento, até a presente data, do funcionamento da referida ferramenta.

Logo, o comando constante do artigo 42-A do Estatuto da Cidade néo pode ser aplicado
ao Municipio de S&o Luis, posto que o nosso Municipio ainda ndo foi incluido no Cadastro Nacional
presente no caput desse artigo. Por conseguinte, por tudo quanto ora exposto, ndo cabe afirmar que

houve omissdo técnica da Prefeitura de S&o Luis com relagdo a matéria.

De todo modo, entendemos que a inser¢do das informagdes solicitadas no Inciso I do
Art. 42-A do Estatuto da Cidade referentes ao mapeamento das areas sujeitas a riscos de inundagfo
e deslizamentos sdo tecnicamente pertinentes e poderdo ser contempladas no Mapa Anexo IT —

Macrozoneamento Ambiental.

E quanto a esse particular, € oportuno registrar que as informagdes referentes as 4reas
de risco existentes no Municipio de Sdo Luis foram obtidas a partir do relatério da “Acdo
emergencial para reconhecimento de dreas de alto e muito alto risco a movimentos de massa e
enchentes” disponibilizada pelo Servigo Geolégico do Brasil - CPRM e do “Relatorio das Areas de
Risco da Cidade de Sao Luis — 2021 disponibilizado pela Secretaria Municipal de Seguranga com
Cidadania - SEMUSC/Defesa Civil.

» DAAMPLIACAO DO PERIMETRO URBANO:

Com esteio no exame das justificativas constantes da Lei n® 12.340/10° e da Medida

Provisoria n.° 547/11°, que resultaram nas duas complementagdes ao Artigo 42 do Estatuto da Cidade,

>Lei Federal n° 12.340. de [° de dezembro de 2010, que trata do Sistema Nacional de Deftesa Civil. @J
SMedida Provisoria n.° 547. de 11 de outubro de 2011,
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bem como da analise dos paragrafos e incisos que integram o Art. 42-B, o Instituto da Cidade entende
que tal dispositivo legal se aplica especificamente a casos de alteragdes pontuais em Planos Diretores

vigentes.

De qualquer forma, tendo em vista o que fora pontuado na Recomendagio do Ministério
Piblico sobre esse tema, urge apresentar algumas consideragdes e esclarecimentos importantes
acerca do projeto apresentado pelo Poder Executivo Municipal de S3o Luis a Cdmara Municipal em

relagdo aos comandos insculpidos no Art. 42-B do Estatuto da Cidade.
E o que se passa a demonstrar.

Assim, inicialmente, cabe esclarecer que a Proposta do Plano Diretor apresenta a
delimitagiio dos trechos com restri¢des a urbanizacio em seu Anexo II. Isso porque, da simpies
leitura da referida Proposta resta patente que o Macrozoneamento Ambiental delimita trés
Macrozonas, que correspondem a trechos do territério que concentram espagos representativos do
patrimdnio natural, classificadas por suas caracteristicas de prote¢do, preservagdo e conservagio,
onde o uso e ocupagdo dessas dreas devem ser disciplinados de forma equilibrada. Sdo elas: a
Macrozona de Protegdio Integral. onde estdo as Areas de Preservagdo Permanente (APPs) e
Unidades de Conservagio que ndo podem ser ocupadas; a Macrozona de Uso Sustentdvel, onde
estdo as Unidades de Conservagdo como APAs, RPPNs e ARIEs, Parques Urbanos e Praias; e a
Macrozona de Uso e Manutengio da Drenagem, onde estéo as Areas de Recarga de Aquifero e os

Canais de Escoamento Superficial.

Ndo obstante, a definigdo de diretrizes e instrumentos especificos para a prote¢do
ambiental consta do Titulo VIII da Proposta do Plano Diretor, titulo este denominado “Da Politica
do Meio Ambiente, Paisagem e Saneamento Basico™. Nos artigos 96 a 136 desse Titulo, esta incluido
o Macrozoneamento Ambiental, que deve ser observado obrigatoriamente antes de qualquer

intervengdo fisica no territorio.

Outrossim, a preservagdo, prote¢do ¢ recuperagdo do meio ambiente natural e
construido, do patrimonio histérico, artistico, paisagistico, arqueoldgico, arquitetonico e urbanistico,
tanto material, como imaterial, sdo objetivos especificos do Titulo nominado “Da Politica de
Desenvolvimento Urbano”. A prote¢io do patrimdnio histdrico e cultural é, inclusive, balizadora de

varios planos e projetos previstos no Titulo V do Projeto de Lei ora em comento. @
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A definicdo de diretrizes e instrumentos especificos para protegio do patrimdnio
historico e cultural consta no Titulo VII, designado “Da Politica de Conservagiio Patrimonial”.
Neste Titulo esta definida a Politica de Conservagéo Integrada do Municipio (vide art. 83), composta
pela preservagdo do patriménio cultural, reabilitagdo e requalificagdo urbana e rural e pelo

planejamento e gestdo do patrimonio cultural, detalhados nas respectivas Segdes I, [T e [11.

Como Instancias municipais especificas para a protegdo do patriménio historico e
cultural tém-se, inclusive, a Fundagao Municipal de Patrimonio Historico (FUMPH) e seu respectivo

Nicleo Gestor do Centro Histdrico de Sdo Luis.

No Titulo que dispde sobre os Instrumentos Urbanisticos, a protegdo e recuperagdo do
patrimonio histérico e cultural sdo contempladas nas Operagdes Urbanas Consorciadas, na

Transferéncia do Potencial Construtivo e no Direito de Preempgio.

A Proposta do Projeto de Lei apresentada a Camara Municipal possui como Objetivo
Geral “induzir a utilizagdo racional, a ampliagdo e distribuicdo de forma igualitiria da
infraestrutura instalada, dos servigos e equipamentos urbanos, evitando sobrecargas e
subutilizagdes” (vide artigo 3°, V, do Projeto de Lei), objetivo este complementado pela Diretriz da

Politica de Desenvolvimento Urbano, senéo vejamos:

Art. 5° do Projeto de Lei. “4 politica de desenvolvimento urbano da Cidade de
Sdo Luis deverd ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
propriedade e da cidade, a utilizagdo equilibrada de seu territério e dos recursos
naturais ¢ materiais, visando garantir o bem-estar de todos os seus habitantes e
diminuir as desigualdades socioespaciais, mediante os seguintes objetivos:

(=)

V - o planejamento territorial do desenvelvimento da Cidade, da distribuicdo
espacial da populacio e das atividades econémicas do Municipio de modo a
evitar e corrigir_as distorcdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos
sebre a vida humana e o meio ambiente;”(grifo nosso)

E, para atingir tais objetivos e diretrizes, foram definidos mecanismos concretos para
assegurar a justa distribuicio dos onus e beneficios decorrentes do processo de expansio
urbana, dentre eles: os Instrumentos Urbanisticos do Parcelamento, Edificagdo ou Utilizagio
Compulsérios (vide artigos 154 a 158); o Imposto Predial e Territorial Progressivo no Tempo (vide
artigos 159 a 161); a Outorga Onerosa do Direito de Construir (vide artigos 175 a 177); as Operagdes

Urbanas Consorciadas (vide artigos 188 a 191); e, mais especificamente ainda, a Contribuigdo de
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Melhoria. prevista para incidir sobre “os imdveis que forem beneficiados e/ou tiverem o seu valor
venal ucrescido em decorréncia de obra e/ou servigo realizado pelo Poder Piblico Municipal” (vide

artigo 198).

No que tange as Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS, elas estdo devidamente
previstas na Proposta de Revisdo do Plano Diretor, tendo por objetivos os elencados nos artigos 192
e 193. Sdo permitidas nas areas demarcadas pelo Macrozoneamento Urbano, nas Macrozonas
de Qualificagdo, em Consolidagdo | ¢ 2 e nas Consolidadas (Anexo [II — Mapa e Tabelas do

Macrozoneamento Urbano).

Além das ZEIS, a Proposta de Revisdo do Plano Diretor estabelece a promogdo do uso
habitacional de interesse social como objetivo dos instrumentos da politica urbana de Transferéncia
do Potencial Construtivo, das Operagdes Urbanas Consorciadas, do Consércio Imobiliario e da

Operagdo de Interesse Social.

Cabe informar que o Municipio de Sdo Luis, em conformidade com o Estatuto da
Cidade, inclusive antes de sua aprovagdo federal, possui uma lei especifica que trata de Zonas de
Interesse Social — ZIS7 e essas zonas existentes estdo delimitadas, descritas e com os usos e indices
urbanisticos fixados na Lei Municipal de Zoneamento, Parcelamento, Uso e Ocupagio do Solo

vigente (Lei n®3.253/92).

E, ainda quanto a esse particular, nos termos do artigo 4°, §1°, do Estatuto da Cidade, os
pardmetros para a delimitagdo de ZEIS devem ser definidos em lLei Especifica propria em

complementagdo ao Plano Diretor, sendo vejamos:

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo wiilizados, entre outros instrumentos.:
(.)

[l - planejamento municipal, em especial.

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagiio do solo;

()

V — institutos juridicos e politicos:

()

J) institui¢do de zonas especiais de interesse social;

$ 1° Os instrumentos mencionados neste artigo regem-se pela legislacdo que lhes
é propria, observado o disposto nesta Lei.

Lei N° 3.255, de 29 de Dezembro de 1992, que Dispde Sobre a Criagdo de Zonas de Interesse Social - ZIS, para as quais Estabelece
Normas Especiais de Parcelamento. Uso e Ocupagao do Solo e Di Outras Providéncias.
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No que diz respeito as diretrizes para o parcelamento, uso e ocupacio do solo, elas
estdo regularmente dispostas ao longo de todo o documento proposto. O Zoneamento, Parcelamento,
Uso e Ocupagdo do Solo, na forma de legislagdo complementar ao Plano Diretor, € instrumento
urbanistico presente em todas as seis macrozonas que compdem a proposta do Macrozoneamento
Urbano da Cidade (vide Anexo Il da referida proposta), bem como consta a previsdo para a
instituigdo de Instrumentos que se relacionam com o parcelamento, uso e ocupagdo do solo (vide

Titulo X da referida proposta).

Nesse tocante, € imperioso salientar que a proposta de revisdo do Plano Diretor do
Municipio de Sdo Luis reconhece € aponta a legislagio complementar existente no Municipio
como o instrumento legal responsave! pelo tratamento e detalhamento das questdes urbanisticas e
seus pardmetros especificos, como o disciplinamento do uso, parcelamento e ocupagio do solo.
Vejamos os artigos 2°, V; 6°, Paragrafo Unico: 37, caput; e o artigo 38, §2° da proposta em debate,

in verbis:

Art. 2° PL. “'Para efeito desta Lei ficam estabelecidas as seguintes defini¢des:
feh

V — AREA URBANA corresponde a parte do territorio municipal em que
predominam as atividades econémicas secunddrias e tercidrias existindo uma
legislagdo urbanistica que disciplina o uso, o parcelamento e a ocupa¢io do
solo; drea caracterizada, ainda, pela maior densidade populacional e vidria, pela
maior fragmentagdo das propriedades imobilidrias, e onde os servicos e
equipamentos estdo consolidados e continuos:”

Art. 6° PL. “Constituem diretrizes da politica de desenvolvimento urbano
municipal:

Pardgrafo unico. O zoneamento, o parcelamento, o uso ¢ a ocupagdo do solo
urbano e rural serdo regulamentados em lei complementar especifica para todo
o territério do Municipio de Sao Luis.”

Art. 37, PL. “Novos loteamentos que tenham como limite dreas de preservagdo
permanente, unidades de conservagdo e parque urbano, devem conter vias de
circulagdo, que permitam fiscalizagdo mais efetiva e melhor fruigdo da drea,
devendo obedecer as determinacdes constantes na Lei de Zoneamento,
Parcelamento, Uso e Ocupagio do Solo.”

Art. 38, PL. “Constituem a Macrozona de Uso e Manutengdo da Drenagem:
()

§ 2° As Areas de Recarga de Aquiferos deverdo receber tratamento especial na

Lei de Zoneamento, Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo, com objetivo de se
garantir a melhor permeabilidade do solo por mecanismos naturais ou artificiais,

nas dreas indicadas no mapa.” @/
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Por fim, a revisdo do Plano Diretor propds a alteragio no mapa de Delimitagio de Area
Rural para Area Urbana (Anexo I) em cinco trechos do territorio municipal, incluindo 32

localidades distribuidas nessas regides do municipio, quais sejam:

- AREA TIBIRI: Loteamento Valean, Cruzeiro Santa Barbara, Residencial do Careca,

Conjunto Maria Aragdo, Residencial Ivaldo Rodrigues, Loteamento Canad, Vila Funil,
Cajupe, Resid. Nova Vida, Rio do Meio, Tibirizinho, Nova Betel, Vila Airton Seuna, Vila

Magril, Residencial Nestor.

- AREA MARACANA: Vila Sarney, Nova Repdblica, Residencial Santo Anténio,
Residencial Amendoeira, Residencial Vila Maranhdo, Rio Grande, Santo Antdnio, Alto

Bonito, Maracand, Vila Industrial, Vila Esperanca, Alegria.

- AREA PEDRINHAS: Murtura, Laranjeiras e Pedrinhas.

- AREA RIO DOS CACHORROS: Porto Grande

- AREA ESTIVA: Estiva

O Mapa entregue 2 Cimara Municipal contém a proposta de inclusio na Area Urbana
dos locais onde se constatou o estabelecimento da urbanizagdo (posto que dotados de infraestrutura,
sistema vidrio etc.), dos locais onde o processo de urbanizagéo esta no inicio e dos locais de previsdo
aurbanizagdo. Além disso, a proposta faz a classificagdo das areas de mangue do territorio municipal,
incluindo-as em Area Urbana ou Area Rural, dependendo da localizagdo, que ndo estavam inseridas

no Anexo | do Plano Diretor de 2006.

O artigo 23 do Titulo 1V, denominado “Do Uso do Solo Urbano e Rural” explicita a
finalidade da definigdo dos limites propostos da ocupagdo territorial urbana e rural, que sdo
precipuamente, assegurar o direito & terra com equipamentos publicos e infraestrutura a todos os
habitantes, com respeito as condi¢cdes ambientais e corrigindo desigualdades territoriais e sociais, em

busca de melhor qualidade de vida.
O artigo 24 dispde sobre as diretrizes para o uso e ocupagio do solo urbano e rural.

O artigo 25, que trata do Macrozoneamento, estabeleceu o Macrozoneamento Urbano
como procedimento para o estabelecimento de dreas do territorio municipal que se diferenciam por

suas caracteristicas ambientais, de ocupagdo e de disponibilidade de infraestrutura e servicos @
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urbanos, visando a utilizagdo adequada de cada trecho do territério. As areas propostas foram

inseridas no Macrozoneamento Urbano com classificagdes distintas, a partir de suas caracteristicas.

No que tange ao inciso Il do artigo 42-B do Estatuto da Cidade, apresentamos os ajustes

que entendemos vidveis na proposta de Delimitagdo de Area Urbana e Rural.

E, para tanto, com o objetivo de possibilitar a melhor adequagdo dos limites das areas
urbanas, o INCID realizou visitas de campo, consultas a imagens de satélite; examinou o rol de
empresas instaladas na éarea, a partir de dados fornecidos pelo SEBRAE; atualizou o mapeamento
das comunidades produtivas na zona rural, a partir de dados fornecidos pela SEMAPA; verificou o
mapeamento dos equipamentos de satide e educagdo, a partir de dados da SEMED, SEMUS E IBGE;
analisou a quantidade e o tipo de atividades solicitadas para implantag&o na 4rea rural, a partir dos

processos administrativos encaminhados pela SEMURH entre os anos de 2017 a 2021;

Com base nesses dados, e, sobretudo, levando-se em considera¢do os registros das
manifestagdes da populagiio em geral presente nas audiéncias pablicas, onde verificou-se
recorrentes solicitagdes da sociedade civil acerca da permanéncia de determinadas localidades na
classificacio Rural, este Instituto fez uma reanalise da infraestrutura, da malha vidria, dos

equipamentos piblicos, da concentragdo de edificages existentes e da atividade econdmica presente.

Dessa forma, a partir das condicionantes supramencionadas, propde-se a adequagdo no
Anexo | - Mapa de Delimitagdo Urbana e Rural com o retorno de 22 localidades a classifica¢io de

Areas Rurais. Sio elas:

- AREA TIBIRI: Loteamento Valean, Cruzeiro Santa Barbara, Residencial do Careca,

Conjunto Maria Aragdo, Resid. Ivaldo Rodrigues, Loteamento Canaa, Vila Funil, Cajupe,
Resid. Nova Vida, Rio do Meio, Tibirizinho, Nova Betel, Parte da Vila Airton Senna, Parte
da Vila Magril e Parte do Resid. Nestor.

- AREA MARACANA: Vila Sarney, Nova Repiblica, Residencial Santo Antdnio,

Residencial Amendoeira, Resid. Vila Maranhio, Rio Grande, Santo Antdnio, Alto Bonito,

Maracand, Parte da Vila Industrial, Parte da Vila Esperanca e Parte do Alegria.

- AREA PEDRINHAS: Murtura, Laranjeiras e Pedrinhas.

- AREA RIO DOS CACHORROS: parte da area

- AREA ESTIVA: Estiva ;@p
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Para melhor visualizagdo e compreensao. 0s mapas a seguir apresentam a sobreposigao

dos limites de Area Urbana e Area Rural vigente e propostos, e a tabela abaixo apresenta o percentual

dessas areas do Munic;piv de Sdo Luis conforme o Plano Diretor de 2006, a Proposta entregue em

2019 ¢ a Adequagao da Proposta ora apresentada, nos termos pleiteados pelo Ministério Publico

Estadual e, sobretudo. pela populagdo ludovicense. Vejamos:

| ifkeromo | uReana | Avearurac | SR
PLANO DIRETOR 006 | 55,0621 | 247054567 tim | 208208 71120 | 95754547 Tom
PROPOSTA - 2019 - 550.9;2{2_:?12# 344.65’55.52];;/;&112 206,igﬂ;/.‘;7xn3 L
ADEQUACA0-2022 | 400 i00 o | o) Sovmmads | adaigoane | 0%

Nestes teiros, segue o parecer conclusivo do Instituto da Cidade acerca da viabilidade

técnica das recomendacies sugeridas pelo Ministério Publico Estadual ao Projeto de Lei de Revisao

do Plano Diretor aprescntado a Camara Municipal pela Prefeitura Municipal de Sao Luis.

Sao Luis, 21 de margo de 2022.

PRESIDENTE
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ANEXO IIl - MACROZONEAMENTO URBANO - PLANO DIRETOR
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CAMARA MUNICIPAL DE SéO LUis
ESTADO DO MARANHAO
GABINETE DA PRESIDENCIA

DESPACHO

Encaminha-se 4 Comissdo de Constituigdo e Justica para analise e
emissiio de parecer. Informo que foi anexado aos autos o Oficio n°® 0049/2022-GAB da

Prefeitura de Sao Luis, bem como o Oficio n°® 0019/2022-GAB/INCID.
De ordem em: 24 /04 / H .
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ESTADO DO MARANHAO
CAMARA MUNICIPAL DE SAO LUIS
PRESIDENCIA

PARECER / DESPACHO

Devolvemos o projeto de lei com os anexos atualizados.

S30 Luis/ MA, 05 de maio de 2022
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